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Entrevista

CAMILA VERGARA

LA BATALLA POR LA CONSTITUCION

DE CHILE

Como tedrica radical del derecho constitucional has desempeiado un papel
activo en los debates sobre la redaccion de la nueva Constitucion de Chile, que
es resultado del movimiento popular de masas que estallé en 2019. s Podrias
explicarnos, en primer lugar, los problemas que encierra la actual Constitucién
chilena de 1980y, por ende, lo que es necesario cambiar de la misma?

A ConsTITUCION DE 1980 fue uno de los mecanismos

legales establecidos por la dictadura de Pinochet para codifi-

car el neoliberalismo y evitar que el Estado interviniera en la

economia. Fue una camisa de fuerza, que cubria todo, desde
el sistema electoral hasta las estructuras de poder regionales, que blo-
queaba cualquier redistribuciéon de la riqueza hacia abajo y aislaba a
los lideres politicos del descontento popular. La anterior Constitucién
de 1925 habia sido mucho mas descentralizada; los gobiernos regiona-
les, por ejemplo, tenian que seguir las instrucciones de las asambleas
elegidas por los municipios. Durante el régimen de Pinochet, los gober-
nadores y los alcaldes fueron nombrados por el presidente y se abolieron
las asambleas locales, lo que significé que no existia ninguna rendicion
de cuentas democratica por parte de estas instituciones. Se prohibi6 a
los sindicalistas formar un partido o presentarse como representantes
de uno de ellos. El poder se acapar6 en la ctspide.

Tras perder el plebiscito nacional convocado en 1988 para decidir si
Pinochet debia seguir en el poder hasta 1997 y que su partido perdiera
las elecciones celebradas en 1989, el dictador insistié en que se man-
tuvieran en vigor buena parte de estas disposiciones antidemocraticas
como condicién para su dimisioén y los principales partidos se mostraron
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de acuerdo con ello, lo cual dej6 en vigor muchos «enclaves autoritarios»
en la Constitucién e introdujo reformas que equivalian a puras fachadas
democraticas: por ejemplo, a partir de ese momento los alcaldes eran
elegidos, pero casi toda su financiacién era asignada por el Estado cen-
tral. Los mandos de las fuerzas armadas y de la policia no podian ser
destituidos, siendo seleccionados mediante procedimientos internos y
careciendo el gobierno electo del poder para sustituirlos. El Consejo de
Seguridad Nacional (COSENA), compuesto por personal militar, actuaba
como un poder auténomo que controlaba e influia sobre el corres-
pondiente gobierno civil. Existian senadores designados y vitalicios
nombrados por Pinochet para consolidar su dominio sobre el Estado.

¢ Qué puedes decirnos de las reformas de 2005 efectuadas por el gobierno de
Lagos? ; Qué avances introdujeron?

Las coaliciones antipinochetistas elegidas después de 1990 intentaron
abolir estos «enclaves autoritarios». En 2005 el presidente socialista
Ricardo Lagos eliminé la mayoria de ellos, tras negociar con los partidos
de derecha presentes en el Congreso, y firmé con su nombre la constitu-
ci6n recién reformada. Sin embargo, Lagos mantuvo una caracteristica
crucial: el sistema electoral binomial, que al permitir la eleccién de los
dos primeros electos de una lista, si esta habia obtenido mas del doble
de los votos obtenidos por la segunda fuerza politica, alentaba las coa-
liciones multipartidistas en las que la coalicion minoritaria recibia un
numero desproporcionado de escafios en el Congreso. Esta regla sirvi6
inicialmente a los partidos partidarios de Pinochet, pero en el momento
en que Lagos accedi6 al gobierno habia llegado a beneficiar a su coali-
cién, la Concertacién, y, por consiguiente, se mantuvo.

En altima instancia, las reformas de Lagos demostraron que no importa
realmente si se eliminan los enclaves autoritarios, porque el sistema
puede seguir reproduciéndose y persistir las desigualdades estructu-
rales. Si, nos deshicimos de los senadores vitalicios, pero las personas
que ocuparon esos puestos eran igual de conservadoras que ellos por lo
que el resultado fue el mismo. Cuando se reformo el sistema electoral
en 2015 durante el segundo mandato de Michelle Bachelet, los distritos
se trazaron de tal manera que privaron de derecho al voto a muchas
personas. También se mantuvo el método D’Hondt, que es uno de los
sistemas menos representativos entre los sistemas de representaciéon
proporcional, lo cual perjudicé a los partidos mas pequefios y fortalecid
a los bloques de coalicién dominantes.



VERGARA: Chile 109

& En qué consisten los bloques dominantes?

En la derecha existe una coalicién formada por cuatro fuerzas diferentes:
la Unién Demoécrata Independiente (UDI), creada en 1983 por partidarios
de Pinochet de linea dura; la Renovaciéon Nacional, la elite empresarial
«renovada» que es econémicamente neoliberal y mas liberal en términos
de valores culturales. También hay dos partidos que han surgido mas
recientemente: Evopoli, cuyo nombre significa algo asi como «evolucion
liberal», y el neofascista Partido Republicano, fundado por José Antonio
Kast, que fue el candidato presidencial en las elecciones de 2021 y que se
separ6 de la UDI porque era demasiado moderada. Kast dice que la UDI
ha abandonado su herencia y que Chile debe volver a la época de Pinochet.
Los republicanos se han coaligado con los evangélicos conservadores en
un intento de imitar la politica de derechas vigente en Estados Unidos.
Actualmente tienen quince diputados en la cimara baja.

Después tenemos a la Concertacién, que fue la gran coalicién que se
construyé para oponerse a Pinochet en el referendo de 1988. Reunia a
la Democracia Cristiana, que inicialmente apoy¢ el golpe de 1973, pero
luego se eché atrds y se uni6 a la oposicion, y al Partido Socialista, asi
como al Partido por la Democracia y a algunos otros pequefios partidos.
La Concertacién goberné durante las tres primeras legislaturas tras la
caida de la dictadura, pero sus partidarios se desmoralizaron cada vez
mas, porque apenas cambiaron las cosas: la economia neoliberal simple-
mente se hizo mas desigual. Después incorporaron al Partido Comunista
Chileno y se rebautizaron como La Nueva Mayoria. Bachelet fue elegida
presidenta por primera vez en 2006 como parte de esta nueva coalicién.

Tras el colapso del apoyo electoral obtenido por la Nueva Mayoria
en 201y, después de que Bachelet y su familia se vieran envueltos
en diversos escandalos, el papel de la Concertacion ha sido suplan-
tado por Apruebo Dignidad, nueva agrupacién creada por el Frente
Amplio, constituido a su vez por varios minipartidos, desde la centrista
Revolucién Democratica hasta los Comunes, partido de izquierda creado
en la horma de Podemos, y los comunistas, que ha competido en las
elecciones de 2021, y que se halla encabezada por el actual presidente
de Chile, Gabriel Boric. Al margen de estos grandes bloques, existen
algunos pequetos partidos ecologistas e independientes, pero como las
elecciones al Congreso funcionan a partir de listas de candidatos y hay
que ser elegido como parte de una de ellas, normalmente dominadas por
los partidos establecidos, es dificil que estas fuerzas avancen.
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Chile ha sido testigo de una década de protestas en las calles dirigidas por igual
contra los gobiernos conservadores y de centro-izquierda, que culminaron con
el masivo estallido social de 2019. ;A qué se debe el cardcter especialmente
explosivo de las protestas de 2019, que comenzaron como reaccién ante una
pequenia subida de las tarifas del metro? ; Como describirias su cardcter social
y su alcance geogrdfico?

La primera ola de protestas comenzé en 2006, cuando los estudiantes de
secundaria salieron a la calle para oponerse a la falta de financiacién del
sector educativo. El sistema de vales escolares, herencia de los Chicago
boys, no funcion6 y los estudiantes entendieron que la culpa no era solo del
ministro de Educacion, sino de la propia Constitucién, que habia creado
un sistema hibrido ptblico-privado organizado para obtener beneficios.
Las protestas de los institutos fueron seguidas por las de los estudiantes
universitarios en 2011, que exigieron la supresion de las tasas de matricu-
laciéon. Mientras tanto, se produjeron protestas simultineas relacionadas
con cuestiones medioambientales, laborales y las pensiones. Uno de los
movimientos mas antiguos, activo desde la época de la dictadura, era el
que demandaba la convocatoria de una asamblea constituyente. Cuando
Pinochet dimitio, los dirigentes de la Concertacion le aseguraron que no
convocarian dicha asamblea y que, por el contrario, gobernarian dentro
del marco constitucional heredado de la dictadura, lo cual se hizo insoste-
nible tras la ola de protestas de 2019.

La subida de la tarifa del metro de 2019 fue muy pequefia, incremen-
tdndose esta tan sélo 30 pesos chilenos o sea cuatro centavos de ddlar,
pero tuvo un impacto directo en las familias de la clase trabajadora, que
ya estaban luchando por vivir con salarios escasos. En Chile, las clases
trabajadoras llevan treinta afios soportando una situaciéon de precariedad
persistente y la clase media emergente se halla muy endeudada. Chile
tiene una de las tasas de endeudamiento mas altas de la regién; todo se
compra a crédito y la mayoria de la gente esta tan solo al impago de un
cheque para caer en la pobreza. Asi que la situaciéon hervia a fuego lento
desde hacia mucho tiempo. Cuando se produjo la subida de las tarifas, los
estudiantes de secundaria, que no se veian afectados por ella porque disfru-
taban de una tarifa especial, empezaron a organizar una campafna masiva
de desobediencia civil. Comenzo en el Instituto Nacional, una escuela que
se habia convertido en una especie de emblema: una escuela publica de
calidad en la que se habian educado dieciocho antiguos presidentes. El 11
de octubre de 2019, los estudiantes comenzaron a saltar los torniquetes,
se filmaron a si mismos haciéndolo y llamaron a otros a hacer lo propio.
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Cientos de estudiantes con sus uniformes escolares entraban en tromba
cada dia en el metro sin que la policia supiera qué hacer. Finalmente, la
policia empez6 a intentar reprimir las protestas. Comenzaron a hacerse
virales videos de policias arrastrando a una joven agarrada por el pelo,
golpeando a los estudiantes, etc., lo cual hizo que paulatinamente cada vez
mas gente saliera en su defensa y se sumase a la estrategia de no pagar las
nuevas tarifas. El gobierno no pudo hacer nada al respecto.

Entonces, el 18 de octubre, Chile estalld. Todavia no sabemos exactamente
qué sucedid, porque no se ha investigado, pero ese viernes el movimiento
se extendi6 por todo Chile, de Santiago a las provincias. En Santiago, el
gobierno decidi6 cerrar las estaciones centrales de metro mas concurri-
das en hora punta para evitar que se siguiera sin pagar los billetes, lo
cual implicé que la gente no pudiera volver a casa después del trabajo.
Todos los viajeros salieron juntos a la calle e iniciaron una larga marcha
de regreso a sus barrios. Esa misma noche, algunas de las estaciones de
metro cerradas fueron incendiadas; nadie sabia quién era el responsable.
El gobierno de Pifiera lo calificé inmediatamente de atentado terrorista y
desplegb a los militares por primera vez en treinta afios para sofocar las
protestas. Todavia no sabemos quién quemo las estaciones de metro: no
ha habido detenciones, nada. Las estaciones eran en su mayoria de metal,
asi que no fue un trabajo sencillo. Por supuesto, se ha especulado mucho
sobre si las fuerzas armadas iniciaron ellas mismas los incendios.

La gente estaba conmocionada, pero siguié movilizindose. En todo el
pais se constituyeron cabildos, esto es, consejos democraticos locales.
Poco a poco, a lo largo de los diez dias siguientes, el conjunto de las dife-
rentes reivindicaciones aireadas comenzoé a refundirse y el movimiento
por la asamblea constituyente ocup6 el primer plano. La gente compren-
di6é que todas estas microluchas debian abordarse a escala estructural.
La necesidad de un nuevo pacto social y de una nueva constitucién cris-
taliz6 organicamente. Todo el mundo tenia que unirse para elaborar las
reglas basicas del juego y deshacerse de este andamiaje autoritario que
se remontaba a la dictadura de Pinochet.

& Cudl es la historia de los cabildos?

Los cabildos, como institucién, provienen de Espana. El término hace
referencia a la direccién de un gobierno municipal. Surgieron durante
las guerras de independencia en la década de 1810, desarrollaindose para
llenar el vacio de poder creado. Tras el derrocamiento del rey espafiol por
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las fuerzas de Napoleén y el arresto de Fernando vi11, la gente empez6 a
autoorganizarse en grupos locales y el poder fue cedido durante un breve
periodo desde el centro de la autoridad. En la década de 1820, Ramoén
Freire, uno de los lideres independentistas, declar6 que el pais no debia
seguir siendo gobernado por una dictadura ejercida desde Santiago. Freire
convoch una convencién popular, que se convirti6 en una especie de
supraorganizacion de los cabildos. Se enviaron delegados a esta conven-
cién y juntos redactaron una Constitucién de los Pueblos, que se prolongé
durante aproximadamente dos afios antes de ser aplastada por las auto-
ridades de Santiago. Con Salvador Allende, a principios de la década de
19770, volvieron a surgir las asambleas locales, que fueron percibidas como
algo sumamente peligroso por la derecha. Asi que hay en Chile una tradi-
cién de larga data, aunque reprimida, de que cuando se produce un vacio
de poder, o cuando el poder es percibido como dictatorial y corrupto, el
pueblo se une para crear sus propias instituciones autdnomas.

Durante las protestas de 2019, la gente se reuni6 en las calles para prota-
gonizar manifestaciones masivas, pero también se congregd en las plazas
locales y en los centros comunitarios. Por supuesto, el legado de la dictadura
es que desconfias de tu vecino porque no sabes si te va a delatar ante la
policia; por eso la gente suele ser muy reservada en cuanto a sus opiniones
politicas. Pero cuando el indice de aprobacién de Pifiera cayé por debajo
del 10 por 100, €l sistema qued6 completamente deslegitimado y la gente
se sinti6 mas capaz de discutir alternativas y empez6 a preguntarse: «iqué
necesitamos para construir una nueva sociedad?. Asi fue como el pueblo
comenzd a impulsar la convenciéon constitucional. Cuando ese objetivo
comenzoé a parecer alcanzable, la gente empez6 a redactar articulos y a hacer
campafia por sus propias reformas sin esperar a que se estableciera la con-
vencion. En la actualidad vuelven a reunirse para analizar el nuevo proyecto
de Constitucion. El alcance de los cabildos nunca ha sido del todo cartogra-
fiado. Un estudio académico registr6é mil ochocientos, pero imicamente se
llev6 a cabo en ciertas partes del pais. Es posible que nunca sepamos con
exactitud cuantos eran, pero habia miles en todo Chile.

& Es de suponer que los politicos locales también participan en ellos?

No, en absoluto. La gente en Chile estd tan harta de los partidos que
cerca del 8o por 100 se declara apartidista. Participé en muchos cabildos
y puedo constatar que las normas mais virulentas eran las destinadas a
excluir a los representantes de los partidos. La gente decia: si trabajas
para un partido politico, no eres bienvenido en este espacio.
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Obviamente, el propio Pifiera estaba en contra de convocar un referendo sobre
la redaccion de una nueva Constitucién. ; Por qué cedid a las demandas del
movimiento?

Es complicado. A finales de 2019 el presidente disfrutaba de una aproba-
ci6én en torno al 7 por 100, quiza menos; la gente bromeaba diciendo que
estaba dentro del margen de error. El gobierno no tenia poder alguno. Se
discutia mucho sobre lo que pasaria después de que Pifiera se retirara, si
seria procesado por violaciones de los derechos humanos y cosas simila-
res. El resto de partidos se encontraban en posiciones igualmente débiles:
ninguno de ellos tenfa una base de activistas comprometidos, existian
sobre todo en el papel y solo ganaban las elecciones de modo puramente
inercial. Después de los incendios de las estaciones de metro, la gente
marchb los 113 kilometros que separan Santiago de la sede del Congreso
Nacional de Chile, sito en Valparaiso, para exigir una asamblea constitu-
yente, algo que la Constitucién de Pinochet-Lagos no permitia. La totalidad
de los principales partidos se oponian, pero se encontraban efectivamente
acorralados, asi que trataron de adelantarse a este cambio inevitable.

Lo que hicieron fue realmente inteligente. El 14 de noviembre de 2019
Pifiera reuni6 a los lideres de los partidos de derecha para negociar con
la Concertacién y el Frente Amplio. Se reunieron en el antiguo edificio
del Congreso Nacional, que luego albergé la Convencién Constituyente,
y acordaron conversar hasta llegar a un acuerdo. En las primeras horas
del 15 de noviembre, después de negociaciones incesantes, los repre-
sentantes lograron encontrar la forma mas conservadora de salir de su
dilema: un truco que produciria no la Asamblea Constituyente que el
movimiento pedia, sino una «Convencién Constitucional», que necesi-
taria acordar cada articulo por una mayoria de dos tercios.

Resulté que el nicleo del acuerdo fue forjado en el bafio de hombres
por Juan Antonio Coloma, uno de los senadores de derecha adscrito a
la UDI, y Gabriel Boric, lider del Frente Amplio y ahora presidente de
Chile. Alli se reunieron para hablar de lo que era necesario hacer para
que el proceso avanzara. Juntos decidieron la condicién de supermayoria
de dos tercios, lo cual significaba que la derecha podria vetar cualquier
cosa que no le gustara, y ello se convirtié en la base del acuerdo final,
que se firmé a las 2:30 horas de la madrugada. Se denominé «Acuerdo
para la Paz Social y la Nueva Constitucién». A partir de ese momento,
el proceso constitucional se escindi6 en una linea oficial y otra popular.
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Entonces, la Convencion Constitucional, ;debia ser elegida de acuerdo con el
mismo criterio que el empleado para la eleccién de los miembros del Congreso,
utilizando el mismo sistema?

No exactamente, aunque utiliz6 basicamente las mismas circunscrip-
ciones y el método de asignaciéon de votos D’Hondt. Sin embargo, la
organizaciéon de la Convencién tuvo algunos aspectos positivos. Tras
el acuerdo del 15 de noviembre, se cre6 una mesa redonda de repre-
sentantes técnicos de las partes (politdlogos, juristas, etcétera), que
elaboraron determinadas «reglas del juego» basicas. De estos debates
técnicos surgié el compromiso de la paridad de género y de las cuotas de
representacion indigena. En la practica, la regla de la paridad de género
produjo resultados mas conservadores que los arrojados por la elecciéon
a la Convenciéon Constitucional, ya que fueron elegidas mas mujeres
candidatas de las que se esperaban, las cuales tuvieron que ceder sus
escafios a candidatos hombres no elegidos realmente para mantener la
paridad. No obstante, se trata de una medida progresista, al igual que la
asignacién de escafios indigenas.

La otra innovacién de la mesa técnica fue permitir que se presentaran
candidatos independientes. En el anterior sistema de listas, no se podia
ser independiente y presentarse con garantias de éxito. Pero el apoyo
a las candidaturas no partidistas fue tan enorme que al final se intro-
dujeron listas para independientes, lo cual trajo aparejada una gran
complejidad, porque los independientes tuvieron que ingeniarselas para
reunir, en cuestiéon de meses, a personas que tenian muy poco en comtin
e incluirlas en la misma lista. Ese fue el origen de la Lista del Pueblo.
Un grupo de activistas de la Plaza Dignidad, epicentro del levantamiento
de 2019, vio la oportunidad de crear un nuevo instrumento politico y en
consecuencia empezaron a entrevistar y seleccionar candidatos que se
presentarian a la Convencién.

¢ Quiénes eran los juristas, intelectuales y politdlogos mds influyentes presentes
en la mesa técnica? s De dénde venian las ideas?

Habia bastantes. El mas influyente, aunque no formara parte oficial-
mente de la mesa técnica, fue probablemente Fernando Atria. Se trata
de un estudioso de Carl Schmitt, catélico practicante, politicamente
situado en el centro izquierda y procedente del Partido Socialista. Es
profesor de la Universidad de Chile, que tiene el mejor departamento
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de derecho del pais. Se dice que cuando camina por el parque le siguen
estudiantes, que le llevan sus libros y maletines. Fue Atria quien acon-
sejo a Boric y al Frente Amplio para que aprobaran la norma de los dos
tercios de la supermayoria. Cuando lo hicieron, muchas de las personas
que habian participado en el movimiento de protesta se indignaron y
salieron a la calle calificando esa aceptacién de fraude. En respuesta a
ello, en torno a cuatrocientos académicos y juristas redactaron una carta
en la que afirmaban que la supermayoria era necesaria, porque estiba-
mos redactando una constitucién completamente nueva desde cero y
necesitibamos tener estabilidad. En su opinién no estibamos partiendo
de la Constitucién de Pinochet, sino de una pagina en blanco, lo cual
es una absoluta tonteria, por supuesto. No tenemos ante nosotras una
pagina en blanco, tenemos un sistema amafado, tenemos una enorme
desigualdad: de esto partimos.

Luego hay otros juristas, intelectuales y politélogos que son més progresis-
tas en temas sociales, como Claudia Heiss, también de la Universidad de
Chile, que estudi6 en la New School for Social Research y fue la académica
miés destacada en impulsar la paridad de género y las cuotas indigenas
en la Convenciéon. Heiss se muestra partidaria de una mayor participa-
cién popular en el proceso constituyente, pero solo hasta cierto punto.
La totalidad de los juristas mas influyentes del pais se formaron bajo la
Constitucién de Pinochet-Lagos por lo que su imaginacién institucional
es limitada. Su concepcién es que si algo no estd escrito, no se puede
hacer. Este tipo de mentalidad conservadora ha sido hegemoénica a la hora
de decidir las reglas de la Convencién. La teoria del poder constituyente
destaca normalmente en su autonomia: dado que estamos creando un
nuevo sistema, no podemos estar sujetos a las limitaciones del antiguo,
pero esta tradicién es totalmente ajena a los principales juristas chilenos.

;Cudl habria sido la alternativa? ;Cémo se podria haber creado una
Asamblea Constituyente?

La otra forma de hacerlo habria sido dejar de lado el derecho constitucional
y afirmar que como no hay ninguna disposicién en la Constitucién actual
que estipule el establecimiento de una asamblea, convocaremos un plebis-
cito en su lugar. Siempre se puede consultar al pueblo soberano sobre estas
cuestiones. Esto es lo que ocurri6 en Venezuela, Bolivia y Ecuador. Ninguno
de estos paises disponia de un mecanismo para organizar un cambio consti-
tucional, asi que consultaron directamente al pueblo. La gran diferencia con



116 NLR 135

Chile es que esos paises estaban gobernados por presidentes populistas que
tenian un mandato electoral para redactar una nueva constituciéon. Nosotros
éramos atipicos en este sentido en tanto que tenfamos un presidente que se
mostraba contrario a la reforma constitucional y esta tenfa que ser forzada.
Como el presidente Pifiera no iba a convocar un plebiscito por iniciativa
propia, hubo que hacerlo a partir del poder legislativo, a través del Congreso,
lo cual ha arrojado estos resultados contradictorios.

El 24 de diciembre de 2019, el Congreso aprobé la normativa correspon-
diente para determinar la forma de la Convencién Constitucional: regiria
la regla de la supermayoria inalterable y sus reformas no podrian infringir
ningun tratado internacional que Chile hubiera firmado. En el plebiscito
posterior, que debia celebrarse en abril de 2020, pero que se retras6 hasta
octubre de ese mismo afio debido a la pandemia, la opcion de la Asamblea
Constituyente se mantuvo fuera de la papeleta. En su lugar, el electorado
se vio obligado a elegir entre dos tipos de convencién constitucional: una
«convencién mixta» en la que los votantes elegian solo al 50 por 100
de los representantes, siendo el resto designado por el Congreso, o una
convencion totalmente elegida por el voto popular. Estas reglas basicas
impidieron que se produjera transformacion radical alguna.

Has dicho que el proceso popular continud. ; En qué consistio?

Se verificé a través de los cabildos. Durante la pandemia, mientras los
votantes esperaban a que se celebrara el plebiscito, se crearon cada vez
mas cabildos para discutir sobre salud, pensiones, feminismo e innu-
merables otras cuestiones, pero también para gestionar la distribuciéon
de alimentos y demas medidas surgidas desde abajo durante los con-
finamientos. Asi que el proceso constituyente popular siguié adelante,
aunque las elites amafiaran el oficial.

;Qué ocurrio en las elecciones de mayo de 2021 para la Convencién
Constitucional?

La mitad del pais habia votado en el plebiscito de octubre de 2020, lo
que fue coherente con la eleccién anterior, pero la participacién en las
elecciones a la Convencién bajé al 43 por 100 y algunos candidatos
fueron elegidos con muy pocos votos. Debido a la regla de paridad de
género, candidatos masculinos elegidos con un ntimero de votos increi-
blemente pequefio ocuparon a menudo escafios ganados por mujeres,
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lo que provocé una furiosa reaccion del electorado. Las reglas electorales
también eran muy desiguales disefiadas para favorecer a los partidos
politicos frente a los independientes. Los partidos podian inscribir
automaticamente a un determinado ntimero de sus candidatos para pre-
sentarse, mientras que, si eras un candidato independiente, necesitabas
presentar un determinado niimero de firmas, que debias conseguir en
tu distrito en plena pandemia de la coviD-19. Asi, mientras los partidos
hacian campafia, los independientes se dedicaban a conseguir firmas
para aparecer en la papeleta. A los partidos también se les asigné una
cantidad proporcional de tiempo en la televisién nacional, mientras que
los independientes solo obtuvieron de uno a tres segundos, dependiendo
de la poblacién de su distrito. Pero aunque el proceso se disefié para
beneficiar a los partidos establecidos, las predicciones de los medios de
comunicaciéon de que los independientes obtendrian menos del 5 por
100 fueron totalmente erréneas. En realidad obtuvieron el 35 por 100,
aunque pronto descubrimos que algunos de esos «independientes» eran
en realidad activistas del Frente Amplio que habian decidido presentarse
en la lista del movimiento social.

Has hablado de la Lista del Pueblo originada en el movimiento de protesta.
& Sus representantes procedian de los cabildos?

Los fundadores de la LDP eran en su mayoria activistas de los servicios
de orden que habian participado en la proteccién de los manifestan-
tes frente a la policia. No formaban una red construida a través de las
organizaciones de base, sino a partir de las protestas registradas en la
Plaza Dignidad. Ellos publicaron, no obstante, un manifiesto en el que
se describia el tipo de personas que querian incluir en su lista, siendo
una de sus especificaciones que los candidatos y candidatas debian estar
conectados con sus comunidades. Asi que la mayoria de los candidatos
y candidatas de su lista cumplia este criterio. Una de las personas con
las que he trabajado es Lisette Vergara, una profesora de historia de 28
afios oriunda de Quilpué, una pequena ciudad de la quinta regién, que
fue elegida para la Convencién. Prometié movilizarse en pro de refor-
mas que permitieran a sus electores detener proyectos destructivos para
el medio ambiente. En la regiéon hay muchas centrales termoeléctricas
y alrededor de ellas no crece nada, no hay agua y mucha gente tiene
cancer; por eso, candidatos como Vergara han tratado de ofrecer a sus
comunidades medios para bloquear estos proyectos.
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Sin embargo, algunos de los candidatos del LDP no eran organizadores
o activistas comunitarios. Habia algunos personajes bastante idiosincra-
sicos, como la tia Pikachu, la conductora de autobtis escolar de mediana
edad que se hizo famosa por llevar un disfraz de Pikachu a las protes-
tas, o Rodrigo Rojas, conocido por presentarse a las manifestaciones sin
camiseta y con un tubo saliendo del pecho. Decia que tenia cancer y
hacia campafia para mejorar los servicios sanitarios. Fue elegido, pero
dos meses después se descubrié que habia mentido: no tenia cancer,
sino sifilis. Asi que se le obligb a dimitir y a devolver el dinero que le
habian donado. En ese momento, la LDP estall6. Llegé a ser considerada
como un grupo de estafadores y su plan de convertirse en un partido
politico oficial nunca llegb a despegar.

¢ Cudl es la composicién politica de la Convencion Constitucional?

La Convenci6n cuenta con 155 escafios, de los cuales 17 estin reservados
a representantes indigenas. El bloque de la derecha, Vamos por Chile,
pensd que obtendria suficientes escafios para disfrutar de un veto uni-
lateral, pero al final s6lo obtuvo 37, que traducian el 21 por 100 del voto
popular, lo cual significé que se vio obligado a trabajar con otros parti-
dos para derrotar las propuestas radicales. El bloque del Frente Amplio,
Apruebo Dignidad, obtuvo 28 escafios, equivalente al 19 por 100 de los
votos, y la Lista del Pueblo consiguié 26 escafios, esto es, el 16 por 100
de los sufragios. El mayor perdedor fue el bloque de la Concertacién,
Lista del Apruebo, que se hizo con 25 escafos y el 14 por 100 de los
votos. Luego estin los Independientes No Neutrales, que obtuvieron 11
escafios y el 8 por 100 de los votos. Se percibe, pues, como ha cambiado
la opinién publica: la gente queria candidatos independientes y no repre-
sentante de los partidos.

Se daba por supuesto que los indigenas elegidos para la Convencién serian
uniformemente progresistas, ecologistas y demas atributos avanzados, pero
no fue asi, porque la mitad de ellos eran también miembros de partidos
del establishment. Ello incluye a la primera presidenta de la Convencion,
Elisa Loncén, mapuche, que votd en contra de otorgar mas poder politico
a su propio pueblo. Debido a esta division, la coalicién de representantes
indigenas se desmoroné rapidamente tras las elecciones. Algunos de sus
simpatizantes empezaron a votar con los partidos mayoritarios, mientras
que otros se unieron a lo que quedaba de la Lista del Pueblo tras el escAndalo
de Rodrigo Rojas. Juntos crearon la Coordinadora Plurinacional y Popular:
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un comité de coordinacién de representantes indigenas y populares, que se
convirti6 en la fuerza mas radical de la Convencién.

;Como ha procedido la Convencién a la hora de redactar la nueva
Constitucion?

Debido a la enormidad de su tarea, la Convencién se dividi6 en siete comi-
siones con diferentes cometidos: derechos fundamentales, principios
constitucionales, sistema politico, descentralizacién, instituciones auté-
nomas, ciencia y cultura, y medio ambiente. Por supuesto, estos temas
estin profundamente interrelacionados entre si por lo que los articulos que
examinaba una comision eran a menudo sometidos a la consideracion de
otra, pero la funcién bésica de cada una de ellas era redactar los articulos
constitucionales correspondientes sobre sus respectivos temas. Si un arti-
culo obtenia el apoyo mayoritario de una comisién, se enviaba al pleno,
donde se requeria la indicada supermayoria para aprobarlo. Los articulos
que no alcanzaban la supermayoria se devolvian a su comisién para que los
revisara. Mediante este proceso, las propuestas progresistas se revisaban y
moderaban repetidamente hasta que perdian su impulso radical.

Para formar parte de una comisién, se necesitaba el apoyo de al menos
21 miembros de la Convencién. Asi, la derecha, que contaba con
aproximadamente una treintena de miembros, podia decidir en qué
comisiones iba a participar. A los independientes les resultaba mas difi-
cil posicionarse, porque tenian que conseguir el apoyo de otros partidos.
El proceso de autoselecciéon también significé que, por ejemplo, todos
los ecologistas fueran a la comisién de medio ambiente, lo cual posibilito
la redaccién por su parte de una serie de ambiciosos articulos, ninguno
de los cuales, sin embargo, consigui6 los votos necesarios para ser apro-
bado en el pleno.

¢ Hubo alguna aportacién popular en este proceso?

Cuando la Convencién estaba perfilando los detalles de sus procedimientos,
hubo diversas propuestas de creacién de mecanismos que de una u otra
forma supusieran la participacién popular vinculante. Los ciudadanos de
a pie querian ser incluidos en los debates. No querian limitarse a elegir a
sus representantes y esperar un afio para ver los resultados. De hecho, algu-
nos cabildos ya habian redactado constituciones completas por su cuenta,
cuando la Convencidn se reunio en el verano de 2021. Una de las propuestas
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era permitir que se introdujeran disposiciones directamente en el texto de la
Constitucion, si estas superaban un determinado umbral de firmas; otra era
activar un referendo en el que estas disposiciones se sometieran a votacién
popular. Estos mecanismos habrian evitado la regla de la supermayoria de
dos tercios y habrian incluido a las masas en el proceso de redaccién de la
nueva Constitucién, pero los juristas de la corriente predominante afirma-
ron que esto era inconstitucional y votaron en contra de otorgar al pueblo
este poder vinculante. Ahi fue donde todo se torcid, porque al final sélo se
permitié que la gente efectuara su aportacién de modo no vinculante. Se
decidi6 que los diversos grupos populares podrian presentar una idea a la
Convencion, si lograban reunir quince mil firmas en el plazo de aproxima-
damente un mes, tras lo cual dispondrian de diez minutos para explicar
su idea a los representantes y responder a algunas preguntas sobre ella.
Después, la Convencién rechazaria, aceptaria o modificaria la propuesta.

Aunque la regla de participacién no vinculante fue una decepcién, tam-
bién favoreci6 la organizacién en la calle, porque la gente sabia que un
pequeiio cabildo o un grupo comunitario no podria reunir quince mil fir-
mas por si solo y deberia aliarse con otros, lo cual era algo bueno en si
mismo, aunque la mayoria de estas propuestas procedentes de los cabil-
dos no prosperaran. Uno de los pocos articulos que salieron del ambito
local y llegaron a la Constituciéon fue el derecho a la vivienda. Participé
en la redaccién de ese articulo con el grupo militante Movimiento de
Pobladores en Lucha. Muchos comités de vivienda provenientes de todo
Chile se reunieron para redactar diferentes versiones del mismo, com-
partir los diversos procesos de edicion y recoger las firmas necesarias. La
redaccion propuesta en este caso se incluy6 finalmente en la Constitucion
con pocas modificaciones, lo cual constituy6 una victoria importante.

Una tensioén particular cundié entre los juristas, que querian estabilidad
y moderacion (la transformacién mediante pasos pequeiios, como diria
Boric), y los sectores populares, que no estaban versados en la jerga ni
los procedimientos legales. Muchos de ellos se desanimaron cuando se
les dijo que sus demandas, como el derecho a la vivienda o al agua, no
eran asuntos constitucionales. Insisti en que la Constitucién es un docu-
mento politico: se puede incluir lo que se quiera en ella; sélo hay que
presentarlo en lenguaje constitucional. El matrimonio entre un hom-
bre y una mujer esta consagrado en muchas constituciones de todo el
mundo, asi que no se puede argumentar que los temas de importancia
social no son asuntos constitucionales.
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;Qué pasé con la comision encargada de refundar el sistema politico?
¢ Quiénes participaron en ella y qué hicieron?

Esta fue la mas conservadora de todas las comisiones. Los juristas de
derecha, formados bajo la Constitucién de 1980, se hallaban sobrerrepre-
sentados debido a las reglas de autoseleccion de la Convencién y fueron
ellos los encargados de estudiar la demanda popular de abolir el Senado.
Mucha gente queria sustituirlo por una cdmara democratica, sometida a
limites estrictos en cuanto a su autoridad y que sé6lo interviniera en asun-
tos constitucionales, pero los juristas propusieron un 6rgano que no es
tan diferente del que tenemos actualmente, elaborando proyectos de un
sistema bicameral asimétrico de acuerdo con el cual la cdmara baja tendria
mas poder, de modo similar a la Camara de los Comunes, y la cimara
superior estaria formada por representantes de las distintas regiones, que
tendrian poder sobre la legislacién regional, incluidos los impuestos. Lo
mismo ocurri6 con el programa de reforma presidencial. La Constitucién
de 1980 otorga al presidente la prerrogativa exclusiva de iniciar la trami-
tacién de cualquier proyecto de ley que afecte al presupuesto. Si se quiere
gastar un céntimo, sélo el presidente puede hacerlo. Se presion¢ para dis-
minuir radicalmente el poder del presidente, tal vez incluso instituyendo
un modelo parlamentario con un primer ministro, pero esto no llegé a
ninguna parte. La comision politica si propuso reformar el antiguo sis-
tema, de modo que las leyes presupuestarias puedan proceder ahora de
la cdmara baja, pero finalmente se mantuvo el marco presidencial basico.

La comisioén también debatié propuestas radicales de creaciéon de una
estructura politica descentralizada, que concediera la maxima autono-
mia a las regiones. La geografia de Chile siempre ha exigido una politica
descentralizada. El pais tiene 3.000 kilémetros de longitud, de norte a
sur; el desierto de Atacama, en el norte, es el mas seco del mundo; el
valle central estd densamente cultivado y urbanizado, con un clima mas
bien mediterrineo, mientras que la zona sur tiene lagos y montafias
como los de Suiza; no tiene sentido gobernar estas zonas de la misma
manera. La Constituciéon de 1980 era muy centralista, concentrando el
poder legislativo en el Congreso sobre el que el Senado tenia poder de
veto. Como resultado, nada podia cambiar a menos que el presidente y
los senadores lo quisieran. La descentralizaciéon debia acabar con esta
situacién. Los alcaldes tendrian mas poderes presupuestarios, los gober-
nadores serian elegidos y se estableceria un nuevo poder legislativo en las
regiones. Esperdbamos crear asambleas regionales, que pudieran actuar
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como minicongresos, legislando sélo sobre asuntos regionales, pero todo
ello fue frenado por la comisién politica. Tanto la Concertacién como la
derecha afirmaron que una mayor descentralizacién significaria que Chile
dejaria de ser unitario. Se convertiria en un Estado federal y acabaria por
romperse. Asi que aprobaron las asambleas regionales, pero no se les con-
cedié ningin poder legislativo. Esta fue una jugada clasica: crear un nuevo
6rgano, pero limitar su poder para que no amenace el statu quo.

¢ Qué fuerzas de la Convencion proponian la descentralizacion y estas otras
reformas democrdticas?

La mayoria procedia de la Lista del Pueblo y luego de la organizacién
que la sustituyd, la Coordinadora Plurinacional y Popular, y del grupo
Movimientos Sociales Constituyentes, vinculado a diversas campanas
medioambientales. Sus miembros procedian de las regiones: muchos
eran cientificos o activistas del agua que querian la descentralizacién para
detener el ecocidio a escala local. En general, la Convencién estaba divi-
dida entre las fuerzas populares, por un lado, las fuerzas conservadoras
y de la Concertacién, por otro, y el Frente Amplio en el medio, actuando
a modo de bisagra. A veces el Frente Amplio votaba con la derecha, a
veces con la izquierda, dependiendo de lo que fuera politicamente apro-
piado, pero cuando se trataba de una cuestion de participacién popular,
no habia duda: siempre se escudaba detras de la derecha.

Por ejemplo: una de las demandas mas importantes del movimiento de
protesta de 2019 fue la de las elecciones revocatorias. Pifiera se enfrentd
a dos mociones de censura durante su presidencia y fue salvado en
ambas por los representantes de la derecha, de modo que la presiéon
habia aumentado para que existiera un mecanismo democratico capaz
de destituir al presidente antes de que terminara su mandato cuatrienal.
Sin embargo, en cuanto Boric asumié el cargo, la comision que decidia
esta cuestion afirmé que seria demasiado desestabilizadora. Me llama-
ron para que diera mi opinion y argumenté que depende del umbral: si
s6lo se necesita el 5 por 100 de las firmas del electorado para desencade-
nar un referendo revocatorio, por supuesto que va a ser utilizado como
arma por la oposicion, pero si el umbral es lo suficientemente alto y si se
introducen otras limitaciones, como no ejercer el derecho a voto durante
el primer afio del mandato presidencial, entonces estos problemas no
existirian. En Venezuela se verificé un referendo revocatorio en 2004,
dos afios antes de la conclusion del primer mandato de Chavez, que se



VERGARA: Chile 123

concluyé con el estimulo de la participaciéon democratica y la renovacion
de la legitimidad del gobierno, asi como de la Constitucién venezolana
de 1999. Asi pues, los referendos revocatorios no son necesariamente
algo malo, siempre que se hallen en vigor los procedimientos adecuados.
La comisién politica de la Convencién estudi6 en torno a ocho propues-
tas, que contemplaban diferentes umbrales: el 5, el 8 o el 10 por 100. La
mas conservadora era la que postulaba el 35 por 100, cifra que suponia
millones de firmas para convocarlo —de hecho un numero superior al de
los votantes de Pifiera—, pero incluso este umbral fue rechazado.

Las elecciones generales y presidenciales de Chile tuvieron lugar en el ecua-
dor de las deliberaciones de la Convencion Constitucional en noviembre y
diciembre de 2021. ; Consideras que la victoria de Boric en la segunda vuelta
sobre Kast es parte de la misma ola que anima el proceso constituyente o
ambas cosas se contradicen? ;Cudl ha sido el papel de Boric en el proceso
constituyente-convencional?

Si, creo que estan en contradiccion. Como he dicho, Boric fue parte inte-
grante del acuerdo del 15 de noviembre de 2019, que cercend el proceso
constituyente y por eso es considerado por buena parte de las clases
populares como un vendido, un traidor, un amarillo. Fue ligeramente
radical como lider de las protestas estudiantiles de 2011-2013, pero la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile, de la que fue
presidente, forma parte, sin embargo, de la estructura de poder estable-
cida: hay un claro conducto que va del lider estudiantil al funcionario del
gobierno. Desde el principio de su carrera, Boric se mostré partidario de
las movilizaciones estudiantiles ordenadas, pero en contra de las protes-
tas mas disruptivas de la clase trabajadora. Hoy, tras casi diez afios en
el Congreso, ha redoblado esta postura. Aunque posa como alguien que
estd en contra del sistema —nunca us6 corbata, tiene tatuajes y demas—,
poco a poco se ha ido adaptando. Boric lleg6 a intimar con Lagos, quien
le cultivo con la esperanza de que se volviera mas maduro y responsable.
Y eso es precisamente lo que ocurrié.

En dltima instancia, la razén por la que es presidente es porque José
Antonio Kast era el otro nombre en la papeleta de 2021. En la primera
vuelta, Boric no logré un tercio de los votos, pero debido a la amenaza de la
extrema derecha, la gente lo eligié como el mal menor. Ahora que esta en el
poder, insiste en que el cambio debe ser muy gradual. Poco después de su
eleccién, concedi6 una entrevista en la que acepté que habia que reformar
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el sistema de pensiones, pero que ello iba a llevar cuarenta afos. El sistema
actual es famoso por haber sido disefiado por los Chicago boys de Pinochet
para crear un mercado de capitales en Chile. Te obliga a ahorrar un por-
centaje de tu salario, ahorros que luego son invertidos colectivamente por
los gestores de los correspondientes fondos de inversiéon y colocados en
los susodichos mercados de capitales. De este modo, la ciudadania presta
dinero a la clase inversora. Por lo tanto, si se cambia el sistema de pensio-
nes, habra que remodelar también radicalmente los mercados de capitales,
lo cual afectara al sector financiero y los oligarcas se resistiran, razén por la
cual Boric desea evitar a toda costa esa confrontacién.

¢ Existe una contradiccion en ciernes entre este planteamiento gradualista y
algunos de los derechos consagrados por la Convencién Constitucional, como
por ejemplo el derecho a la salud y a la vivienda?

Todo el mundo sabe que nuestros nuevos derechos constituciona-
les no significardn mucho si no disponemos de los mecanismos para
hacerlos realidad. Sin ellos, no son mais que aspiraciones. Si se va a
declarar el derecho a la vivienda, hay que construir casas. ¢Y como se
va a hacer esto? ¢Creard el Estado su propia empresa de construccion?
¢Subcontratarad el proyecto? ¢Cuanto dinero estd dispuesto a invertir?
Luego estd el sistema sanitario. En la actualidad, el 20 por 100 es de
propiedad privada y la parte ptblica esta cronicamente infrafinanciada.
Para materializar el derecho a la asistencia sanitaria habria que aprobar
una nueva legislacién que tendrd que abrirse paso de alguna manera
en un Senado conservador. Es probable que estemos enredados en esta
situacion durante décadas. Y a Boric le parece bien.

En un aspecto crucial, el proyecto de Constitucién actual es atin mas
conservador que su predecesor. Incluso la Constituciéon de 1980 no toco
la propiedad publica de los recursos mineros, que habia sido establecida
por Allende. Pinochet se limit a reservar una parte de los beneficios para
las fuerzas armadas. Ahora nos topamos con un lenguaje mas ambiguo.
La derecha se ha asegurado de que nada en el nuevo documento sugiera
que el Estado puede nacionalizar los recursos naturales. La propuesta de
nacionalizar el litio, por ejemplo, no fue aprobada. Y si no se nacionali-
zan estos recursos, ¢de donde se sacard el dinero para dotar de realidad a
los derechos sociales plasmados en la Constitucion? Sin dinero, puedes
declarar todos los derechos que quieras, pero no habra mucha diferencia
material respecto a la situacién actual.
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Ademis, muchos de estos nuevos derechos entran en conflicto con los
acuerdos comerciales de Chile: el Acuerdo Transpacifico 11 y el acuerdo
con la Unién Europea. Hay planes para crear un tribunal de inversores en
Chile, que decidiria qué compensacion deben recibir las empresas cuando
se vean afectadas por la aprobacion de determinados cambios legislativos.
Cuando se trata del derecho al agua, que establece que es un bien coman y
no puede ser propiedad de nadie, las empresas comienzan a hacer cola para
demandar al pais a fin de obtener la correspondiente compensacion. Asi
pues, lograr cualquiera de estos objetivos podria ser una lucha de décadas y
por ello ya han surgido iniciativas organizadas para intentar garantizar que
el ritmo de la transformacion se marque desde abajo, no desde arriba.

Entonces, ; Boric no tiene ningiin programa social transformador del que hablar?

Si lo tenia cuando se present6 a las primarias contra el candidato comu-
nista, Daniel Jadue. La renta basica universal era parte de su programa,
asi como la nacionalizacién y la participacion politica vinculante. Sin
embargo, después estas promesas fueron abandonadas. El programa con
el que se present6 a la presidencia fue el de la Concertacion 3.0: perfeccio-
nar las actuales reglas del juego y hacerlas marginalmente mas inclusivas.

¢ Cudles han sido los resultados del proceso de redaccion de la Convencién?
£ Como es la nueva Constitucién de Chile?

Junto con los derechos sociales, es importante el caracter plurinacional
del proyecto de Constitucién. Los pueblos indigenas, que constituyen
el 1o por 100 de la poblacién chilena, ni siquiera se mencionan en la
Constitucién de Pinochet-Lagos. La oNU ha denunciado su maltrato
durante décadas, pero no se ha hecho nada al respecto. Ahora, ademas
de tener cuotas en la Asamblea Nacional, Chile se definird como un
Estado plurinacional, lo que significa que se reconocerd a las diferentes
minorias étnicas y se les concedera la autodeterminaciéon. Por ejem-
plo, las comunidades indigenas podran responder a los delitos de una
manera que se ajuste a sus propias tradiciones en lugar de depender de
los procedimientos estindar de aplicaciéon de la ley. A esto se unen las
medidas de descentralizacién que, aunque no van lo suficientemente
lejos, conceden mas autonomia financiera y politica a las regiones.

También se ha introducido la paridad de género en todas las institu-
ciones gubernamentales, lo que supone un gran avance. Uno de los
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articulos establece que las mujeres son duefias de su propio cuerpo: otro
gran logro en un pais en el que las mujeres siguen yendo a la carcel por
intentar practicarse un aborto. Ademas, todos los jueces tendran que
seguir cursos regulares de formacién en materia de antidiscriminacion,
supervisados por un organismo independiente. El racismo o la misogi-
nia serdn ahora motivo de despido inmediato.

También estd el componente ecoldégico. Una de las primeras cosas que
acordoé la Convencién fue que la Constitucion se estaba redactando en una
época de crisis climatica; algo asi como el 98 por 100 de los representantes
votaron a favor de reconocer este hecho. Esperemos que ello signifique
que podamos ejercer un mayor control sobre las empresas contaminan-
tes, asi como que seamos capaces de designar partes del medio ambiente
como bienes ptiblicos que no pueden ser objeto de apropiacién. Nuestro
sistema actual permite todo tipo de abusos ecolégicos. Barrick Gold, una
empresa canadiense, encontr6 oro debajo de un antiguo glaciar y conven-
ci6 a la autoridad medioambiental de que podian desplazar el glaciar para
explotar alli la mina. Ahora, sin embargo, con la nueva Constituciéon en la
mano puede ser posible bloquear este tipo de proyectos. La Convencién
decidi6 que la naturaleza no sélo tiene derecho a ser protegida, sino tam-
bién a regenerarse y las implicaciones de ello podrian ser transformadoras.

¢ Existe potestad alguna para convocar referendos?

Los referendos siempre han estado permitidos, pero sélo cuando son
convocados por el presidente y el Congreso. La nueva Constitucién, sin
embargo, crearia tres mecanismos que otorgan mas poder a los ciuda-
danos de a pie. El primero es el derecho a derogar leyes. Si una peticiéon
retine suficientes firmas, esto es, el 5 por 100 del niimero de votantes
en las altimas elecciones, se convocard un referendo para decidir si
se deroga una determinada ley, lo cual es muy importante, porque a
menudo hay que derogar determinada normativa para crear otra nueva.
Si el Congreso no quiere aprobar determinadas reformas, la derogacién
de la legislacién en vigor podria obligarle a hacerlo. En segundo lugar,
tenemos la posibilidad de iniciar una reforma constitucional. Con un
umbral de firmas maés alto, el 10 por 100 en este caso, la ciudadania
puede convocar un referendo sobre una nueva reforma constitucional.
Y, por tltimo, la nueva Constitucién incluye la potestad de iniciar un
proceso constituyente totalmente nuevo. Esto es como un botén de rei-
nicio. Con el 25 por 100 del electorado de acuerdo, puede iniciarse el
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proceso de elecciéon de una nueva Asamblea Constituyente para elaborar
una nueva constitucién. Estos son los tres mecanismos que el pueblo
puede utilizar para ejercer su voluntad. Este no es el tipo de democracia
por el que luchamos, que debia incluir la existencia de poderes locales
capaces de vetar las propuestas que afecten negativamente a la propia
comunidad, lo cual no se aprobd, pero al menos tenemos la oportunidad
de desmantelar el sistema y empezar de nuevo.

; Qué pasard después?

En mayo de 2022, una vez redactados todos los articulos, las siete comi-
siones originales se disolvieron y la Convencién creé una nueva: la
comisién de armonizacién. Esta comision debe redactar el preAmbulo de
la nueva Constitucién, que es una tarea muy controvertida. También se
encarga de velar por la coherencia del lenguaje utilizado en la misma, de
eliminar las repeticiones, etcétera. Se trata de cuestiones de redaccién,
pero puede ejercerse un poder real a la hora de efectuar esos retoques.
Esta comision tiene previsto tener un borrador armonizado a finales
de junio y se supone que tendran un texto oficial a principios de julio.
Luego habra un plebiscito obligatorio sobre el mismo, que esta previsto
para septiembre de 2022.

Al final, la Convencién sélo ha tardado diez meses en elaborar un docu-
mento de 499 articulos. Se trata de un gran logro, aunque también
pone en evidencia que no hubo muchos debates serios sobre diversos
temas. En lugar de llevar un registro escrito, todo el proceso constitu-
yente se transmitié por Internet, pero las comisiones trabajaban en
paralelo y no se pueden ver siete comisiones a la vez, por lo que era
dificil seguir lo que ocurria. Y los principales medios de comunicacién,
que siempre se opusieron enérgicamente a la Convencién, no informa-
ron sobre las cuestiones sustanciales, asi que la ciudadania no ha sido
realmente informada sobre lo que contiene el propio texto. Para corregir
esto existe ahora un movimiento popular que se retine para examinar la
Constitucién de modo exhaustivo y minucioso a fin de estudiar lo que
contiene y de compartir esta informacién con la poblaciéon en general.

¢ No estd cargada de razon la opinién de que 499 articulos son demasiados?

Es cierto que es una de las constituciones mas largas del mundo. Sin
embargo, nuestra anterior constitucién tenia en torno a 300 articulos.
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Recordemos que hay dos escuelas constitucionales: una minimalista, de
la que el ejemplo estadounidense es el mas famoso, y otra mas exhaus-
tiva. En Chile, tenemos tanto que cambiar que hay que explicitarlo
todo. No puede decirse que la gente tiene derecho a la vivienda y punto.
¢Qué significa eso? ¢El derecho a un techo en un campo de refugia-
dos? Lo mismo ocurre con el derecho a la salud. Podria significar que
simplemente se tiene derecho a contratar un seguro médico propio. Sin
concretarlo, s6lo se reafirma el estado de cosas existente. Si observamos
las constituciones sudafricana y brasilefia, constatamos que sus articu-
los soélo tienen una linea cada uno, lo que significa que los jueces no
tienen nada que interpretar. No pueden obligar al gobierno a tomarse en
serio esas disposiciones. Asi que, cuanto mas desigual y sesgado sea el
statu quo, mas hay que proponerse explicitamente cambiarlo.

£ Como ha sido recibido el proyecto de Constitucion en Chile hasta ahora?

La Concertacién se ha unido a los medios de comunicacién para argu-
mentar que no va a funcionar, que es una especie de documento hippie
demasiado largo y farragoso y que, por lo tanto, hay que rechazarlo y
empezar de nuevo. Incluso Lagos sali6 a decir que deberiamos votar en
contra de la nueva Constitucién, porque la suya era mucho mejor. Las
encuestas dicen actualmente que alrededor del 40 por 100 optaria por el
rechazo, aunque estos sondeos suelen estar manipulados. En realidad,
el 50 por 100 de la poblacién no suele votar y realmente no sabemos
qué decidira hacer en el caso de un plebiscito obligatorio. Si se aprueba,
comenzard la lucha por aplicar las reformas consagradas en la nueva
Constitucién y Boric formara parte del bloque conservador, que tratard
de frenar el proceso, lo cual creard una desafeccién generalizada con
el gobierno supuestamente progresista y ello, a su vez, podria abrir un
espacio para la extrema derecha.

La Convenci6n acaba de decidir los acuerdos transitorios que deben esta-
blecerse antes de que la nueva Constitucién pueda ser ratificada. Tras la
peticién por escrito de Boric de mantener las estructuras actuales hasta
que expiren los limites naturales de los mandatos, la Convencién deci-
di6 que los senadores elegidos el afio pasado mantuvieran sus puestos
hasta 2026 y que el propio Boric cumpliera la totalidad de su periodo de
gobierno de cuatro afios, por lo que no se intentara volver a poner a cero
el reloj, lo cual es una aberracion juridica. El poder legislativo no puede
fundamentarse en normas que ya han sido abolidas. El precedente de
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otros procesos constituyentes en América Latina es exactamente el con-
trario: una vez aprobada la nueva Constitucién, se convocan nuevas
elecciones. Esto es lo que deberia hacerse en Chile, pero Boric sabe que
si tiene que presentarse a la reeleccién probablemente perdera.

¢ Cémo situarias a Chile en la reciente experiencia latinoamericana de redac-
cién de nuevos textos constitucionales? Para los paises andinos, la renovacién
constitucional ha sido muy importante y lideres como Chdvez, Evo Morales y
Rafael Correa hicieron camparnia a partir de este hecho.

Para los conservadores chilenos, la redaccién de la constitucién ligada
al tltimo periodo de movilizaciones sociales era algo que habia que evi-
tar. Un estribillo comGn es que nos convertiria en «Chilezuela». Sin
embargo, la dindmica en estos paises ha sido diferente. En Venezuela
fue un proceso implementado de arriba abajo, dado que Chavez elabord
las normas y la Asamblea Constituyente de 1999 estuvo dominada por
los chavistas, si bien ello produjo una constitucién pluralista dotada
de mecanismos que permitian las aportaciones de la ciudadania. En
Bolivia, el gobierno de derecha saliente impuso la regla de la superma-
yoria de dos tercios para cada articulo constitucional, lo cual provocd
una situaciéon de estancamiento, ya que a Morales sélo le faltaban unos
pocos escafios para alcanzar esa supermayoria, lo que provoco meses de
violencia en las calles hasta que finalmente se llegé al acuerdo de abolir
el requisito de esta. En Bolivia también se produjo una organizacion
mas concertada entre las comunidades indigenas, que apoyaron amplia-
mente la nueva constitucion, pero a menudo criticos con Morales.

En Chile nos encontramos en estos momentos en una situacion en la
que el apoyo al rechazo de la nueva constitucién es alto, lo que nunca fue
el caso en otros lugares de América Latina. En realidad, ahora estamos
asistiendo al despliegue de una gran ofensiva por parte del establishment
para tomar el control del proceso. De hecho, se emiti6 un anuncio en la
television que comparaba la constituciéon actual con un hogar de renta
media. Decia: vamos a afiadir un patio, a cambiar las ventanas, etcé-
tera. Vamos a reformar la casa, no a construir una nueva. Y por eso se
llamé convencién constitucional, no asamblea constituyente, porque la
convencién tenia que atenerse a las reglas que el Congreso establecia
y no podia ser un poder constituyente por derecho propio. Esto signi-
fica que el movimiento en pro de una asamblea constituyente continta,
efectuando llamamientos a favor de un proceso democratico que no esté
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cooptado por las elites ni elaborado para excluir la participacién popular.
En los grupos comunitarios con los que trabajo muchos consideran que
el nuevo proyecto de constitucion es simplemente ilegitimo. Intentaré
convencerles de que, a pesar de sus defectos, es un paso importante en
una lucha mas amplia, pero quién sabe lo que decidiran. Nos encontra-
mos en una situacién muy precaria. La legitimidad de nuestro proceso
constitucional es extremadamente frigil en comparacién con sus pre-
cursores en Venezuela, Ecuador y Bolivia.

Entonces, ;podria rechazarse la nueva Constitucién en septiembre?

Creo que es poco probable. Los partidarios de la linea dura del
«rechazo» sélo representan el 20 por 100 de los votos. Asi ha sido
desde el plebiscito de 2020. Provienen de los barrios mas ricos, asi
como de algunos bastiones rurales partidarios de Pinochet. Cuando
se eligi6 la Convencidn, la derecha obstruccionista obtuvo una propor-
cién similar de escafios, pero, en mi opinién, cuando la mayoria de la
poblacién, que no es pro Pinochet, tenga que votar directamente por
el si o por el no para decidir si quiere que las cosas cambien o sigan
igual, su decision serd obvia. Y en Chile, los que se esfuerzan por salir
adelante y estan hartos del statu quo representan en la actualidad en
torno a los dos tercios de la poblacién.



