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EMIR SADER

LOS CONTORNOS DE LULA

El principal punto de resistencia al neoliberalismo en la Gltima década ha
sido América Latina. El llamamiento zapatista a las armas resoné en 1994, el
dia que entraba en vigor el TLC. Desde entonces, el continente ha sido tes-
tigo de una serie de victorias de la izquierda o del centro-izquierda —Chavez
en Venezuela, Kirchner en Argentina, Lula en Brasil, el derrocamiento de
Sanchez de Losada y Mesa en Bolivia y de Lucio Gutiérrez en Ecuador—y
de un resurgimiento de los movimientos sociales, con frecuencia encabeza-
dos por campesinos y pueblos indigenas, desde Chiapas y El Alto hasta los
piqueteros en Argentina y los campesinos Sem Terra en Brasil. Once presi-
dentes latinoamericanos han sido destituidos antes del final de sus manda-
tos en los Gltimos quince afios no mediante el proceso tradicional de los gol-
pes de Estado respaldados por Estados Unidos, sino gracias a la accion de
los movimientos populares contra las politicas neoliberales de sus gobier-
nos. El Ginico intento de golpe de Estado al viejo estilo, el que estuvo a pun-
to de acabar con Chavez en 2002, pudo ser desbaratado. El gobierno de
Chavez ha demostrado ser el mas importante —e inesperado— desarrollo de
la izquierda continental, toda vez que ha pasado rapidamente de platafor-
mas democraticas y nacionales a posiciones anticapitalistas embrionarias, en
alianza estratégica con Cuba. Esta Gltima se las ha arreglado para superar las
espantosas penalidades del Periodo Especial, después de la caida de la URSS
en 1991, y su economia marca de nuevo una trayectoria ascendente.

Una de las razones de esta oleada de rebeliones es la extrema virulencia de
la reestructuracion econémica que ha sufrido el continente desde la década
de 1980. América Latina fue un laboratorio privilegiado para la experimen-
tacion neoliberal: Pinochet aplico las formulas de la Escuela de Chicago en
Chile algunos afos antes de que fueran recogidas como un estandarte glo-
bal por Reagan y Thatcher; la terapia de choque de Jeffrey Sachs fue pues-
ta a prueba por el antafio nacionalista Paz Estensoro en Bolivia mucho an-
tes de su aplicacion en el antiguo bloque soviético. Introducido por la
derecha, el formato neoliberal fue posteriormente adoptado por las fuerzas
tradicionalmente nacionalistas (el peronismo en Argentina, el PRI en Méxi-
co) y luego por el centro izquierda: en Chile, con la alianza socialistas-de-
mocristianos, y en la actualidad con Ricardo Lagos; en Venezuela, con Car-
los Andrés Pérez; en Brasil, con Fernando Henrique Cardoso.
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El continente se convirtidé en un modelo para la aplicacion de la politicas
del «Washington Consensus»: el desarrollo debe estar dirigido por el capi-
tal extranjero, atraido por la privatizacion de la industria y de los recur-
sos naturales, la liberalizacion de las importaciones, los altos tipos de in-
terés, la austeridad fiscal y, en muchos casos, la vinculacion fija de las
divisas. Como era de esperar, después de un periodo de euforia inicial a
finales de la década de 1980 y principios de la de 1990, las crisis se su-
cedieron. Las importaciones aumentaron a medida que los aranceles eran
eliminados; las divisas sobrevaloradas bloqueaban las exportaciones; los
déficit por cuenta corriente y los pagos de la deuda externa crecieron;
los altos tipos de interés cortaron por lo sano la inversion doméstica y la
demanda de los consumidores, lo que condujo a la recesion, al desem-
pleo y a una desigualdad cada vez mayor. Sin embargo, a mediados de la
década de 1990 los crecientes tipos de interés hicieron que el peso de
la deuda externa resultara insoportable, provocando el hundimiento de las
divisas: México en 1994, Brasil en 1999, Argentina en 2001.

Sin embargo —a diferencia del Sudeste asidtico o Africa occidental—, en
América Latina la crisis patente del modelo neoliberal se cruzé con una
vieja tradicion de movimientos de masa radicales y de levantamientos po-
liticos. Durante los ultimos cincuenta afos el continente ha vivido tres
grandes ciclos de movilizaciones populares y de revueltas de la izquier-
da. En el primer ciclo, las corrientes nacionalistas solian ser hegemoénicas,
y los partidos comunistas a menudo desempeniaban un papel central: los
regimenes de Getualio Vargas en Brasil (1930-1945 y 1950-1954), Per6én en
Argentina (1945-1955), la revoluvion boliviana de 1953 y los gobiernos de
Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz en Guatemala dominaron la década
de 1950, a menudo anunciando una fase de desarrollo industrial intensi-
vo. La victoria de la revolucion cubana en 1959 inaugurd un nuevo pe-
riodo, que se mantuvo a través de las décadas de 1960 y de 1970: el so-
cialismo y la lucha armada contra las dictaduras pasaron a estar al orden
del dia, en forma de guerra de guerrillas, primero rural y luego urbana.
El final de las dictaduras del Cono Sur en la década de 1980, seguida por
la victoria occidental en la Guerra Fria, dieron paso a una extension sin
precedentes de las democracias representativas en el continente. Este es
el contexto del tercer ciclo —atn en curso— de la izquierda latinoamerica-
na, marcada tanto por la practica institucional y la resistencia social, den-
tro del marco de la hegemonia liberal global.

En algunos aspectos, la victoria de Luiz Indcio Lula da Silva del Partido dos
Trabalhadores en las elecciones presidenciales de Brasil en 2002 ha esta-
blecido la marca mas alta de este proceso. Los 177 millones de habitantes
de Brasil ascienden a casi la mitad de la poblacion total latinoamericana.
El PT es considerado por lo comin como el partido de izquierdas mas
grande del mundo capitalista, mientras que el Movimento dos Sem Terra
es uno de sus movimientos sociales mas vitales. En el ambito de las ciu-
dades, las administraciones del PT ya han introducido las instituciones pio-
neras de los presupuestos participativos y han acogido el Foro Social Mun-
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dial de Porto Alegre, un lugar de encuentro para el «movimiento de movi-
mientos» de la época globalizada. La direccion emprendida por el gobier-
no de Lula tendria inevitablemente un impacto considerable en la dinimi-
ca de la politica latinoamericana. El peso de Brasil podria anadir una masa
critica a un programa continental para una politica de redistribucidn social,
similar a la emprendida por Chivez en Venezuela. O el modelo econémi-
co de Cardoso podria mantenerse, a causa tanto de la incapacidad de la
izquierda para articular estrategias de ruptura con los programas del «Was-
hington Consensus», 0 por no tener la fuerza suficiente —social, politica e
ideologica— para llevar adelante esa ruptura.

El desarrollo brasilerio

Cualquier valoracion del comportamiento de Lula en el poder debe par-
tir del analisis de los origenes y del contexto de la formacion del Partido
dos Trabalhadores. Hasta hace pocas décadas las fuerzas de la izquierda
brasilena eran relativamente débiles en comparacion con las existentes en
otros paises de la region. Su lugar especial en la actual coyuntura mun-
dial se debe a una combinacion de factores que han concedido al pais lo
que Trotsky denominaba el «privilegio del retraso». Esta trayectoria resul-
ta esencial para comprender el significado del ascenso al poder del PT asi
como de sus limites y contradicciones.

El golpe militar de Brasil en 1964 tuvo lugar antes de aquellos que tuvie-
ron lugar en los paises latinoamericanos en los que la izquierda era mas
fuerte, tales como Chile, Argentina o Uruguay. En Brasil, la fragilidad de
la oposicidon popular, unida al firme apoyo al ejército por parte de Esta-
dos Unidos —con intereses estratégicos en el petroleo brasilefio y otros re-
cursos naturales— explica que los generales fueran capaces de derrocar al
gobierno de Jodo Goulart con un menor grado de represion del que mas
tarde hubo que emplear en el Cono Sur. La magistratura y el Congreso no
fueron alcanzados por la dictadura, pero los sindicatos fueron disueltos y
la izquierda sufrié graves ataques, lo que puso de manifiesto el caracter
de clase del golpe. Los afios finales del largo boom de posguerra, asi
como la influencia de los euroddlares, permitieron al régimen militar go-
bernar una expansion econémica desde 1967 a 1973, que conocid tasas
de crecimiento de mas del 10 por 100; gracias a una rigida politica sala-
rial y al capital extranjero, el crecimiento continud con tasas del 7 por 100
incluso después de que la economia mundial entrara en recesion. Sin em-
bargo, el capital fordneo entraba cada vez mas en Brasil no como inver-
sion, sino en forma de préstamos con tipos de interés fluctuantes, lo cual
constituia una bomba de relojeria que explotaria después de 1979 con el
alza global de los tipos de interés.

La dictadura puso fin al periodo de hegemonia comunista sobre la iz-
quierda brasilena. Tanto el Partido Comunista Brasileiro como las diri-
gencias sindicales ligadas a éste fueron responsabilizadas del callejon sin
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salida del movimiento popular de mediados del siglo xx y de los fracasos
de la resistencia al golpe. Sin embargo, la expansion econdémica de fina-
les de la década de 1960 y de principios de la de 1970 provoco un cam-
bio en la composicion de la fuerza de trabajo, sentando las bases para el
surgimiento de un nuevo movimiento de izquierda. Tal y como sucedie-
ra en Argentina, las inyecciones de capital extranjero —sobre todo esta-
dounidense— condujeron a la creacion de una industria automovilistica
centrada en Sao Paulo. Al mismo tiempo, a raiz de la grave sequia en el
sertdo, cientos de miles de habitantes del noreste se desplazaron a la re-
gion del centro-sur, y sobre todo al Sio Paulo metropolitano, que en la
actualidad constituye el centro econdémico y financiero del pais.

Habida cuenta de que el modelo econémico del régimen estaba basado
en las exportaciones y en el sector de bienes de lujo, buena parte del cre-
cimiento de la década de 1960 estuvo concentrado en el automovil y en
la fabricacion de aparatos domésticos, que a su vez aumentaron el peso
de las fracciones de la clase trabajadora de la zona <ABC», compuesta por
los distritos de Sio André, Sio Bernardo y Sio Caetano do Sul, en la pe-
riferia de Sao Paulo. Fue aqui donde se desarroll6 un sindicalismo de base
durante la década de 1970, a pesar de la prohibicion militar, y a finales
de la década —bajo el liderazgo de una nueva generacion de sindicalistas,
entre los que se contaba el emigrante del noreste y antiguo trabajador del
automovil Lula— llevaron a cabo una serie de huelgas que rompieron la
politica salarial del régimen.

Dictadura yy oposicion

El PT, fundado en 1980, creci6 principalmente a partir de su arraigo en
este nuevo sindicalismo, cuando a los activistas de la industria del auto-
movil de Sao Paulo se sumaron sindicalistas de los sectores petrolero y
bancario, asi como una serie de movimientos sociales —grupos de muje-
res, ecologistas, pueblos indigenas, afrobrasilenios— y antiguos militantes
de la lucha armada en la década de 1960. La Iglesia cat6lica también de-
sempefd un papel decisivo en lo que atane a la organizacion comunita-
ria, inspirdndose en la Teologia de la Liberacion. Limitado en un princi-
pio a Sdo Paulo, el PT extendié su influencia al campo gracias a las
actividades de los dos movimientos sociales mas importantes ligados al
mismo, el MST y la CUT (Central Unica dos Trabalhadores, la mas dina-
mica y radical de las dos grandes federaciones sindicales del pais). A pe-
sar de sus origenes heterogéneos, la identidad ideologica del Partido es-
tuvo desde el principio fuertemente condicionada por las perspectivas de
su nucleo sindicalista paulista. Esta cohorte fue educada politicamente por
la lucha contra la dictadura, lo que explica su linea antiestatista, ya que
el Estado se presentaba a sus ojos principalmente en su faceta represiva.
(Los sindicalistas brasilefios habian criticado, sin embargo, el Estado en el
pasado, sobre todo después de la introduccion por parte de Vargas de un
Codigo del Trabajo corporativista en 1943, inspirado en la Italia de Mus-
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solini, que bloqueaba la autonomia de los sindicatos.) En realidad, los
nuevos dirigentes sindicales mantenian relaciones menos antagonistas con
los grupos empresariales con los que entablaban negociaciones —a me-
nudo interrumpidas por los asaltos de la policia, después del chivatazo de
los propios empresarios—, que las que mantenian con el Estado, cuya ri-
gida doctrina de la seguridad nacional etiquetaba al movimiento huel-
guistico como «subversivon.

La ideologia liberal crecié hasta dominar la oposicion a la dictadura tras
la derrota de los movimientos de resistencia armada a finales de la déca-
da de 1960. En ella jugd un papel preponderante el partido legal de la
oposicion, el PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), flan-
queado por movimientos sociales y civiles y ONG de caricter liberal-de-
mocratico. La ideologia de este frente de oposicion la proporcionaba la
teoria del autoritarismo, en la version propuesta por Fernando Henrique
Cardoso. Todos estos elementos compartian un fuerte sentimiento anties-
tatal, basado en el concepto de un antagonismo entre el Estado y la so-
ciedad civil. En este periodo la izquierda brasilefia comenzo a abordar de
forma seria la cuestion de la democracia, antes marginada por el PCB en
favor de las preocupaciones nacionales y sociales. Sin embargo, la reeva-
luaciéon de la democracia se produjo en el marco de la hegemonia liberal
sobre la oposicion a la dictadura, lo cual también afect6 al PCB. Como
consecuencia de ello, la democracia fue incorporada en los debates de la
izquierda a costa de su naturaleza de clase; el capitalismo como un mar-
co histérico general desaparecia por completo.

Eurocomumnismo en el tropico

El texto ideologico clave de la izquierda brasilena en este periodo fue es-

crito en Ttalia por el intelectual exiliado del PCB Carlos Nelson Coutinho.
«La democracia como valor universal> fue el producto mas influyente de
la corriente del PCB que habia entrado en contacto directo con las ideas
eurocomunistas!. Coutinho sigui6 el ejemplo de la interpretacion que En-
rico Berlinguer hiciera de la caida de la Unidad Popular en Chile, en tan-
to que demostracion de la necesidad de incorporar a las fuerzas demo-
cristianas, al objeto de impedirles la desestabilizacion de un gobierno
socialista. El hincapié se hacia en la conservacion de la democracia, an-
tes que en las dimensiones anticapitalistas de la lucha. Coutinho también
trataba de articular los vinculos entre democracia y socialismo, citando a
Lenin y Gramsci, pero leyendo a este Gltimo tal y como era leido por el
PCI y cayendo en las mismas contradicciones.

El texto de Coutinho tuvo amplias repercusiones en los debates internos
del PCB, pero su principal efecto se produjo en la configuracion final que

1'C. N. CoutiNntO, A democracia como valor universal, Rio de Janeiro, 1980.
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cobr6 el PT. En cierto sentido, predijo la identidad que adoptaria el Par-
tido, sobre todo cuando afirmaba que la «nodernidad brasilena exige la
creacion de un partido socialista secular, democritico y de masas, capaz
de recoger lo que es vilido en la herencia del comunismo brasilefio, pero
al mismo tiempo de incorporar las nuevas corrientes socialistas que tie-
nen su origen en diferentes horizontes politicos e ideoldgicos»?. Algunas
otras afirmaciones de Coutinho tuvieron eco en el PT. También se mos-
traba duramente critico con el «golpe militar» de Jaruzelsky, que también
fue condenado por el PT, identificandose con el movimiento Solidaridad,
de Lech Walesa’. Coutinho sostenia que el eurocomunismo era el «epre-
sentante contemporaneo de las mejores tradiciones del movimiento co-
munista», en busca de una «ercera via» entre «l método burocratico de los
estalinistas y neoestalinistas» y el @eformismo limitado de la socialdemo-
cracia»?, El PT buscaria la misma equidistancia, y mas tarde se proclama-
ria incluso como el «primer partido postsocialdemocratas.

A diferencia de Coutinho, las corrientes de la oposicion liberal insistieron
en la relacion entre democracia y liberalismo, en vez de la relacion entre
democracia y socialismo. El principal exponente a este respecto era Car-
doso, cuya teoria del autoritarismo se tornd hegemonica durante la tran-
sicion de la dictadura militar en la década de 1980. En esta version, la de-
mocratizacion consistiria en la «desconcentracion» el poder econémico del
entorno estatal, y del poder politico del ejecutivo. El primer gobierno ci-
vil post-dictatorial de Brasil, formado en 1985, y la nueva constitucion,
promulgada en 1988, marcaron el inicio de la desconcentracion politica;
su desarrollo econdémico fue obra del propio Cardoso, quien durante su
presidencia (1994-2002) aplico un programa neoliberal.

El avance triunfante del liberalismo en el 4mbito internacional en la dé-
cada de 1980 tuvo su eco en Brasil, sobre todo en la naturaleza estricta-
mente institucional del paso de la dictadura a la democracia; no hubo
reformas sociales o econémicas de importancia. El PT se opuso a este mo-
delo conservador de transicion, reivindicando derechos de ciudadania y
politicas sociales; pero no plante6 ninguna concepcion alternativa de la
democracia, ni puso en cuestion la idea de que la «democratizacion» era
la respuesta a los problemas del pais. Asimismo, no repar6 en el hecho
de que la caida de la dictadura trajo consigo el fin de un modelo concre-
to de acumulacion de capital, inaugurado por Vargas en 1930 y, con éste,
una forma particular del Estado. La perspectiva liberal dominante, que ha-
cia hincapié en los procesos politicos y juridicos, oscurecio la crisis so-
cioecondmica subyacente que subtendia ese momento historico. El PT se
identificd con la democracia; aunque no mencionaba el socialismo, este

2 Ibid., p. 13. Coutinho identificaba al PT como esta fuerza, y junto con otros militantes del
PCB ingres6 en el mismo en 1989. Lo abandonaria en el primer ano del gobierno de Lula.
3 El primer viaje internacional de Lula fue para reunirse con Lech Walesa, a instancias del
entonces secretario internacional del PT, Francisco Wefort.

4 C. N. CouTNHO, A democracia, cit., p. 114.
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altimo nunca fue definido con precision, salvo para anunciar las distan-
cias con respecto al modelo soviético. En realidad, con frecuencia el PT
insistia mas en la «democracia» que en el «ocialismo» no s6lo modifican-
do asi el significado del altimo, sino precipitindose de bruces en las con-
tradicciones que la democracia liberal estaba instalando ya en Brasil. El
capitalismo estaba llamativamente ausente del manifiesto y de los docu-
mentos fundacionales del PT en 1980: una referencia indispensable para
repensar el socialismo.

Los arnios de Cardoso

Simbolicamente, en 1989 el PT comenzo6 a surgir como una verdadera al-
ternativa para el gobierno nacional, con la casi victoria de Lula en las elec-
ciones del mismo ano en las que obtuvo el 44 por 100 de los votos en la
segunda vuelta, frente al 50 por 100 de Collor de Mello. Fue también en
este momento cuando el PT comenzo el proceso de transformacion ideo-
logica y politica que le llevaria al gobierno en 2002. El contexto interna-
cional de esta conversion fue la consolidacion de la hegemonia neolibe-
ral, con el hundimiento de la URSS, la primera Guerra del Golfo y la
extension de la ideologia de mercado en Rusia y Europa del este, a la que
siguieron los gobiernos de la «Tercera via» de Clinton y Blair, que dieron
aire fresco al «Washington Consensus». En América Latina, la extension de
la hegemonia neoliberal se puso de manifiesto con la adhesion a sus pres-
cripciones por parte de las fuerzas tanto «socialistas» como nacionalistas,
desde el PS chileno al PRI mexicano, desde los peronistas a la venezola-
na Accion Democritica. En Brasil, Cardoso introdujo el Plan Real en 1994,
que vinculaba la divisa al dolar, recortaba aranceles y aumentaba los tipos
de interés para atraer al capital extanjero. La posterior ola de privatizacio-
nes, fusiones y adquisiciones de las empresas brasilenias por parte de las
multinacionales extranjeras provoco no solo el desplazamiento del capital
nacional, sino una verdadera medida de desindustrializacion®.

La base tradicional del PT fue devastada por las reformas. Buena parte de
la industria automovilistica del ABC de Sdo Paulo fue desmantelada, a me-
dida que los fabricantes trasladaron sus operaciones a fibricas situadas en
otros puntos del pais o, con mayor frecuencia, repartidas por el globo.
Las cifras oficiales de desempleo para Sio Paulo, que por regla general se
consideran maquilladas, aumentaron del 13 por 100 en 1995 a mas del 20
por 100 en 2002. El trabajo informal se extendi6 a todos los sectores de
la economia, debilitando adicionalmente el sindicalismo. No obstante, el
carisma de Lula como un franco candidato presidencial de la clase traba-
jadora, asi como el dinamismo de los militantes, aseguraron la presencia
creciente del Partido dentro de las instituciones politicas del pais. La re-
presentacion del PT en el Congreso pas6 de 16 diputados en 1986 a 35

> Véase G. M. RocHa, Neodependencia en Brasil, NLR 16 (julio-agosto de 2002), pp. 14-15.
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en 1990, obtenidos sobre todo en la region centro-sur —Sio Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais—, pero también de Rio Grande do Sul. A finales de
la década habia ganado alcaldias en Rio Grande do Sul y Minas Gerais, a
las que se sumaron mas tarde las ciudades de Goids en el centro del pais,
y de Pari en el norte.

El caracter del PT se vio modificado por su insercion progresiva en la vida
institucional brasilena. El peso de los movimientos sociales afiliados al mis-
mo descendié a medida que aumentaba su representacion parlamentaria,
a finales de la década de 1990 la influencia decisiva en su orientacion paso a
manos de los congresistas, los gobiernos nacionales y una estructura na-
cional ampliada. El primer Foro Social Mundial, que tuvo lugar en Porto
Alegre en 2000, disfrutd del apoyo del PT de Rio Grande do Sul, un Esta-
do en el que las tendencias de izquierda del Partido han sido dominantes
durante mucho tiempo. Sin embargo, la dirigencia nacional del PT no par-
ticipo directamente, forjando en su lugar vinculos internacionales con la
socialdemocracia europea, principalmente con el PS francés, considerado
distinto de los vinculos de Cardoso con la Tercera via. Lula y los miem-
bros de la dirigencia pronunciaron discursos en los FSM de 2000 y 2001,
pero no participaron en su organizacion, ni suscribieron sus tesis.

La actitud del PT hacia las reformas econdmicas de Cardoso también expe-
rimentd un cambio. En un principio, traté de tomar una linea independien-
te, organizada mediante el Foro de Sio Paulo, que desde 1990 reuni6 a par-
tidos discrepantes con los gobiernos neoliberales, principalmente el PT, el
PRD mexicano y el Frente Amplio uruguayo. Sin embargo, este agrupa-
miento no era inmune a las ideas dominantes. Participo en el <Buenos Aires
Consensus» creado en torno a las propuestas de Jorge Castafieda y Roberto
Mangabeira Unger, que implicitamente se sumaban a la Tercera via defen-
diendo los ajustes fiscales y la estabilidad monetaria, a pesar de anadir a esto
politicas sociales. El PT particip6 en la redaccion del documento, y solo re-
tird su firma en el Gltimo momento porque Lula se enfrentaba a Ciro Go-
mes, aconsejado por Unger y directamente identificado con el documento,
en las elecciones presidenciales brasilenas de 1998. (Del mismo modo, Cas-
tafieda se sumo a la campana de Vicente Fox en México, compitiendo con
el PRD para desbancar al PRI en 2000). Pero en esta etapa ya no habia di-
ferencias esenciales entre el PT y el Buenos Aires Consensus».

Cardoso consiguioé aprobar una enmienda a la constitucion para poder
presentarse a la reeleccion en 1998, y era el claro favorito para ganar las
elecciones. La campana de Lula no hizo ninguna mencion de la crisis de
la economia en bancarrota de Brasil, ni de la inminente devaluacion del
real. El objetivo era asegurar que la catastrofe final no manchara su ima-
gen. Después de una campana en la que no planted ninguna alternativa,
Lula fue derrotado en la primera vuelta, consiguiendo el 32 por 100 de
los votos, frente al 52 por 100 de Cardoso. En efecto, el presidente en
ejercicio habia negociado con el FMI durante la campafa, y necesitaba
desesperadamente ganar en la primera vuelta, antes de que la crisis esta-
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llara abiertamente. En enero de 1999, menos de tres meses después de las
elecciones, Cardoso comenzod su segundo mandato decretando una de-
valuacion masiva de la divisa brasilefa, renegociando los préstamos del
FMI y alzando los tipos de interés al 49 por 100°.

Preparandose para 2002

Después de la derrota de 1998, Lula y sus consejeros se dedicaron a la
creacion del Instituto de la Ciudadania, un think-tank fuera de las es-
tructuras del PT. Este permiti6 a Lula hacerse cada vez mis independien-
te del PT, expresando, en términos organizativos, la proyeccion publica
mucho mayor de que disfrutaba en comparacion con el Partido. El Insti-
tuto organizo seminarios en los que participaron economistas y especia-
listas en otras areas —politicas sociales, medio ambiente y reforma politi-
ca, entre otras— al objeto de reformular el programa de campana de Lula
para 2002. La version final, que seria ratificada por el PT, insistia en que
eran dos los temas clave de la campana: la «prioridad de lo social> y la
reanudacion del desarrollo como precondicion del primero. Se establecia
una oposicion entre capital productivo y especulativo, sin hacer distin-
ciones entre capital extranjero y nacional, empresas grandes y pequenas,
empresas industriales o de otro tipo. El principal objetivo era la reanima-
cion de la economia, presagiando una salida lenta y gradual del modelo
neoliberal. La publicidad de campana insistia en el «cambio» y en la «prio-
ridad de lo social». No se daban indicaciones concretas acerca del signifi-
cado de esa prioridad, pero las formas que cobraria una vez que el PT
llegd al gobierno pudieron comprobarse entonces: la campana «Hambre
cero» se hacia eco de las reiteradas afirmaciones de Lula en 2002 y en
otras batallas electorales previas, en las que decia que su objetivo era que
todos los brasilefios comieran tres veces al dia». También se hacia men-
cion de la necesidad de mantener la estabilidad monetaria, un programa
que de forma implicita ya incluia muchas de las propuestas posteriores
del gobierno de Lula, tales como la reforma de la seguridad social.

El eslogan de la campana de Cardoso en 1998 fue: El que acaba con la in-
flacion acaba con el desempleo». En 2002 su registro en ambos frentes esta-
ba claro. La economia no se habia recuperado de la crisis de 1999, mientras
que la estabilidad monetaria no habia traido consigo la reanimacion del de-
sarrollo, y mucho menos una extension de las politicas sociales. A diferen-
cia de 1998, ahora Lula se presentaba como un candidato fuerte, aunque los
sondeos de opinion indicaban que los votantes querian un presidente que
combinara la estabilidad monetaria con las politicas sociales, criterios que en
efecto estaban en sintonia con el <Buenos Aires Consensus» y que, entre los
candidatos principales, cumplia a rajatabla Ciro Gomes.

¢ Para el desenmarafiamiento de la estrategia econdémica de Cardoso, véase G. M. Rocha,
«Neodependencia en Brasil», cit., pp. 20-25.
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Dos factores contribuyeron a determinar el resultado de las elecciones. El
primero fue la candidatura de Ciro Gomes, y el otro el fuerte ataque es-
peculativo contra el real, emprendido por el capital financiero en el ve-
rano de 2002, pocos meses antes de las elecciones. En el comienzo de
campana tanto Lula como Gomes iban por detrds en las encuestas, enca-
bezadas en ese momento por Roseana Sarney, hija del ex presidente José
Sarney. El candidato del gobierno, José Serra, entonces ministro de Sani-
dad, ocupaba a distancia el cuarto puesto, antes de que orquestara una
serie de denuncias que de hecho apartaron a Sarney de la carrera a la pre-
sidencia. Sin embargo, Serra todavia debia hacer frente a la probabilidad
de resultar eliminado en la primera vuelta, asi que comenz6 una nueva
ronda de denuncias, dirigidas esta vez contra Gomes. La posicion de éste
en los sondeos fue disminuyendo, pero Serra —que en tanto que hombre
de Cardoso era vulnerable a las mismas criticas que Gomes habia hecho
del presidente en funciones— no logr6 reducir la distancia con Lula, quien,
por su parte, sigui6 siendo incapaz de romper el techo historico del PT,
ligeramente por encima del 30 por 100 de los votos. El ataque al real fue
una demostracion de fuerza por parte del capital financiero, como si qui-
siera subrayar tanto su papel estabilizador potencial como su capacidad
de sabotear cualquier gobierno con el que no estuviera de acuerdo. El
mensaje fue que el regreso del capital al pais dependeria de los resulta-
dos. El «iesgo Brasil> comenzo6 a ser conocido como el «iesgo Lula», lo
que implicaba que el acontecimiento de una victoria de Lula traeria con-
sigo la desestabilizacion monetaria y la huida sin control de los capitales,
lo que provocaria una caida drastica del valor del real en julio de 2002.

Carta a los brasilenios

Sin embargo, en junio de 2002 Lula, condenando el ataque especulativo, pu-
blic6 un documento titulado Carta a los brasilerios, en el que prometia que,
como presidente, mantendria todos los compromisos financieros del gobier-
no anterior. No habria renegociacion de la deuda externa, ni regulacion al-
guna de los movimientos del capital financiero. EL PT habia suavizado pro-
gresivamente su posicion acerca de la deuda externa durante la Gltima
década; el cambio de la reivindicacion de la suspension de pagos a la rene-
gociacion marco los primeros pasos en el camino para convertirse en un po-
tencial partido de gobierno, que culminaron con el compromiso de Lula de
2002 de pagar toda la deuda. También la estabilidad monetaria habia cobra-
do progresivamente importancia como objetivo estratégico después de la de-
rrota electoral de 1994; con la llegada al gobierno de Lula se convirtié en un
filtro general de toda la actividad gubernamental. Pero fue sobre todo la Car-
ta lo que modifico la relacion de campana de Lula con el capital financiero
y, en el proceso, modifico su caricter social y su relacion con el modelo neo-
liberal. La fisionomia del futuro gobierno de Lula empez6 a cobrar forma.

La transformacion se hizo evidente incluso durante la campana electoral,
cuando la toma de decisiones fue trasladada al responsable de imagen
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Duda Mendonga, que con anterioridad habia dirigido las campanas del
prominente derechista Paulo Maluf, y de Antonio Palocci, ex gobernador
del PT en Ribeirdo Preto, en el Estado de Sio Paulo, una de las ciudades
mas ricas de Brasil, y el hombre que ha estado detrds del programa eco-
noémico de Lula y de la Carta a los brasilerios. Mendonca ideé el eslogan
«Lulinha, paz y amor», en un intento de suavizar la imagen pugilistica de
su candidato, forjada en la organizacion sindical y en la critica polémica
de las politicas y la corrupcion de la elite politica. (En la década de 1990,
Lula dijo que habia 300 «zapapicos» en el Congreso, término que colo-
quialmente se aplica a personajes desvergonzadamente inmorales.) El es-
logan y la Carta demostraron que eran una combinaciéon ganadora: el pri-
mero se utilizo tanto que practicamente se convirtid en el contenido de
una campana que era cada vez mas la de Lula y no la del PT. Ademds,
Lula fich6 al magnate del textil José Alencar como comparnero de candi-
datura, y consigui6 el apoyo del conservador Partido Trabalhista Brasilei-
ro. El activismo de calle y los mitines publicos jugaron un papel mucho
menos prominente que en anteriores elecciones, mientras que el grado de
movilizacion del PT disminuy6 mas atn después de 2002.

La llegada al poder

Sobre esta base Lula gand la presidencia en la segunda vuelta de las elec-
ciones, con el 61 por 100 de los votos, frente al 39 por 100 de Serra. En
el congreso, su gobierno dependi6 de una coalicion que incluy6 al cen-
trista PMDB, y mas tarde al derechista Partido Popular, asi como a los par-
tidos mas pequenos de la izquierda. (De esta suerte, la oposicion oficial
estuvo compuesta de los antiguos partidos de la coalicion de Cardoso, el
Partido da Social Democracia Brasileira y el Partido da Frente Liberal.) La
ruptura de Lula con las tradiciones del PT se hizo atiin mas clara con el
anuncio de su primer gobierno a finales de 2002. El nombramiento mas
importante fue el de Henrique Meirelles como presidente del Banco Cen-
tral. Antiguo responsable del FleetBoston Financial Group, con sede en
Boston, Meirelles volvié a Brasil para comenzar una carrera politica, ha-
ciéndose con un escano de diputado por el PSDB de Cardoso en Goias.
Meirelles reunié un equipo de jovenes cuadros neoliberales que ya habian
trabajado para gobiernos anteriores. Ni un solo economista del PT o de
cualquier otra fuerza de izquierda fue invitado a sumarse al gabinete.

En un principio, el gobierno de Lula sostuvo que, debido al «dnfausto lega-
do» de Cardoso, no podria cambiar de rumbo inmediatamente en el terre-
no econdmico. Médico de formacion, el ministro de economia Palocci pre-
feria las metaforas de su profesion original: «uno no cambia de tratamiento
durante la enfermedad». Lo que hacia falta era una politica econémica de
transicion, para ganarse la «confianza de los mercados» y atraer capitales; los
tipos de interés podrian entonces reducirse progresivamente para reanimar
el desarrollo. La discusion se centrd en dos asuntos: los riesgos de default
de la deuda externa y los de la pérdida de control de la inflacion. En el pri-
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mer caso, hubo en efecto un marcado deterioro de las cuentas con el ex-
terior bajo el gobierno de Cardoso’. La apertura ilimitada del pais al capi-
tal forineo aument6 la dependencia del pais en sectores estratégicos —au-
tomovil, bancos, alimentacion, electronica— y colocod grandes sumas de los
principales capitales nacionales en manos extranjeras a bajo coste. Las pri-
vatizaciones de los servicios industriales publicos se afiadieron a la ten-
dencia. Los déficits en la balanza de servicios e ingresos (beneficios, divi-
dendos e intereses) aumentaron —en el ltimo caso de una media de 11.000
millones de doélares en la década de 1980 a 19.000 millones en 1997—, de-
bido en parte a la sobrevaloracion del real, pero sobre todo como conse-
cuencia de la duplicacion de la deuda externa. La vulnerabilidad externa
llevo al gobierno de Cardoso a apelar repetidas veces al FMI, en enero de
1999, junio de 2001 y agosto de 2002.

Sin embargo, el nivel de las reservas no sufrié modificaciones, permane-
ciendo estable a lo largo de 2002 —a pesar de la turbulencia financiera—
en torno a 37.000 millones de dolares. Brasil siguio siendo capaz de cum-
plir con sus compromisos externos, y la balanza comercial continu6é su
tendencia positiva en direccion al superavit. En conjunto, a finales de 2002,
la vispera de la toma de posesion de Lula, la situacion era mucho mejor
que un ano antes. No habia nada que pudiera justificar el mantenimien-
to de una politica de ajuste fiscal, ni mucho menos la introducciéon de
nuevas medidas tales como el aumento del objetivo de superavit fiscal
primario al 4,5 por 100 del PIB, por encima del nivel recomendado por
el FMI. El segundo argumento conservador hacia referencia a los riesgos
de inflacidon, que impediria la reduccion de los tipos de interés —que su-
bieron en el primer mes del gobierno de Lula aun encontrindose ya a ni-
veles altos. La economia estaba estancada y el desempleo era alto; nada
indicaba que la inflacion estuviera fuera de control.

La politica econémica de Cardoso no sblo se mantuvo, sino que con el
alza de los tipos de interés y el aumento del superavit fiscal primario, dio
un paso adelante. Para poner de manifiesto que se trataba de una elec-
cion estratégica, en su primer afio el gobierno de Lula dio prioridad a dos
reformas inspiradas en los «paquetes» del Banco Mundial sobre seguridad
social y fiscalidad. El primero tenia una clara inclinacion privatizadora.
Entr6 en vigor un nuevo impuesto sobre los pensionistas —que ya habian
estado pagando toda la vida— para reducir el déficit de la seguridad so-
cial; asimismo, los trabajadores del sector publico sufrieron un recorte,
que les obligaba a suscribirse a planes de pensiones privados. La pro-
puesta se enfrentd a una fuerte resistencia sindical, y dio lugar a la ex-
pulsion de tres diputados del PT y de uno de sus senadores, 1o que puso
de manifiesto hasta qué punto el PT estaba dispuesto a cortar en su pro-

7 Véase sobre todo L. Pautani, «Brasil delivery: razoes, contradicoes e limites da politica
econdmica nos primeiros meses do governo Lula», J. A. de Paula (ed.), A economia politica
da mudanga: Os desafios e os equivocos do inicio do governo Lula, Belo Horizonte, 2003.
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pia carne para sacar adelante su programa. La reforma fiscal, mientras tan-
to, apuntaba a simplificar y reducir el gravamen fiscal de la inversion pri-
vada. Aunque esto tuvo consecuencias menos dafiinas que la reforma de
la seguridad social, su fracaso a la hora de abordar las disparidades pas-
mosas en la distribucion de la renta, el sistema impositivo regresivo y el
considerable déficit pablico fueron motivo de grave preocupacion.

El reinado de Palocci

En su tercer ano de legislatura, scomo podemos caracterizar al gobierno
de Lula, y cudl ha sido su registro? La administracion se ha desarrollado
en realidad en dos ejes principales: ministerios de la esfera social —edu-
cacion, reforma agraria, sanidad, cultura, ciudades— y el ministerio de Asun-
tos Exteriores, por un lado, y el equipo econdémico central por el otro.
Aunque se han propuesto algunas buenas iniciativas en el plano social,
éstas se han visto bloqueadas por la rigida austeridad fiscal del Ministerio
de Economia; como consecuencia de ello, el registro social del gobierno
ha sido desastroso. El PT, y no Lula, se ha llevado las culpas. Los minis-
tros de estos ramos se han pronunciado en algunas ocasiones en contra
de la linea del gobierno, aunque de forma tibia, atendiendo a la insistencia
de Lula en la disciplina del gabinete.

Entre tanto, el Ministerio de Exteriores ha venido construyendo una serie
de alianzas internacionales —tanto en el ambito regional, a través de Mer-
cosur y de la Comunidad de Naciones Sudamericanas, como internacio-
nalmente, con el G20 y los vinculos con China, Sudifrica e India, asi
como con los paises drabes— que en ocasiones han chocado con el deseo
del Ministerio de Economia del mantenimiento de buenas relaciones con
Washington y con las instituciones financieras globales. No obstante, la
Administracion de Lula dio su respaldo al golpe franco-estadounidense
que derroco al gobierno constitucional de Jean-Bertrand Aristide en Hai-
ti en febrero de 2004. Bajo el liderazgo brasileno, tropas argentinas, chi-
lenas y uruguayas estan respaldando ahora a un régimen de ex generales
y de antiguos jefes de los escuadrones de la muerte en Port-au-Prince.

Sin embargo, el que se ha consolidado como el centro de gravedad del
gobierno es el Ministerio de Economia. A principios de 2005, Lula anun-
ci6 que consideraba su politica econdmica Jo mejor de su gobierno». En
abril reafirmd su relacion «como anillo al dedo» con el principal respon-
sable de la misma, el ministro de economia Palocci. Otras figuras clave de
la esfera econémica incluyen a Meirelles, el presidente del Banco Central,
y los ministros de Desarrollo Industrial y de Agricultura, Luis Fernando
Furlan —un empresario que hizo fortuna en el sector de exportaciones ali-
mentarias—, y Roberto Rodrigues, un empresario del agribusiness. Junto a
Palocci, estos hombres constituyen el nicleo de la administracion de Lula,
que determina los recursos disponibles para las demas areas del gobier-
no. El predominio de este bloque fue establecido desde el principio, cuan-
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do impuso su autoridad en las discusiones sobre el salario minimo y las
decisiones mensuales acerca de los tipos de interés. En febrero de 2003,
el gobierno anunci6 al FMI su compromiso de elaboracion de una ley que
concediera autonomia al Banco Central; el equipo econdémico se asegurd
de que contuviera clausulas blindadas para proteger al presidente del es-
crutinio de sus manejos financieros.

La Administracion de Lula se ha desplazado desde sus indicaciones ini-
ciales, seglin las cuales se estaba adoptando una politica de transicion, al
presupuesto, adoptado en su segundo ano, segin el cual el curso eco-
noémico actual seria permanente. De la necesidad se hizo virtud. A co-
mienzos de 2005, Lula anuncio triunfalmente que da catastrofe prevista no
ha tenido lugar, insistiendo en que su gobierno habia dnvertido un pro-
ceso que nos conducia al abismo». A pesar de todas las pruebas en sen-
tido contrario —y los reconocimientos de su propio ministro de Econo-
mia—, Lula insistidé en que o estamos continuando con las politicas del
gobierno anterior [...] estamos reconstruyendo la economia, reforzando las
instituciones y, por encima de todo, ganando credibilidad en el pais y en
el extranjero». Hizo hincapié en la importancia que para el crecimiento
econdémico tenia que los brasilenos «ecobraran su autoestima» y cito ci-
fras del PIB mas alld de las estimaciones mas optimistas, los indicadores
econdémicos mis saludables de la altima década, el mayor aumento del
empleo desde 1992 y éxitos espectaculares en el comercio exterior. No se
trataba de un brote repentino de crecimiento, dijo, sino de un proceso «es-
table y coherente»; la inflacion estaba bajo control, y las finanzas publicas
habian sido gobernadas con sentido de la responsabilidad.

Logros economicos

El Ministerio de Palocci se las arreglod para hacer caso omiso de las criti-
cas, gracias en parte a la temprana marginacion de José Dirceu, el super-
visor inicial de la transicidon, por parte del equipo de la politica econdémi-
ca. Sin embargo, la principal razon fue la minirrecuperacion de 2004, que
el gobierno reivindica como prueba de que estd en el buen camino de un
crecimiento sostenible. Después de estancarse en los dos afios anteriores,
la economia crecié en un 5 por 100 en 2004, lo que supone para el go-
bierno de Lula una media del 2,7 por 100 de crecimiento anual, en com-
paracion con la media de 2,3 por 100 que Cardoso consiguiera en ocho
afios. La sobrecapacidad estaba siendo absorbida, y los productos prima-
rios de exportacion —la soja genéticamente modificada en particular— se
habian comportado como palancas de la recuperacion.

Sin embargo, la concentracion de beneficios y la insistencia en las expor-
taciones tuvo como consecuencia una caida de los ingresos tanto de los
empleados como de los trabajadores autbnomos del 2,3 por 100, en com-
paracion con una caida del 0,7 por 100 registrada bajo Cardoso. Y ello a
pesar de un aumento de la explotacion del trabajo. Seis millones de per-
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sonas jubiladas continuaban trabajando en 2003, en comparacion con 4,9
millones en 1996; el nimero de trabajadores con dos o mas trabajos au-
ment6 de 3,4 millones en 2001 a 3,8 millones en 2003, pasando de un 4
aun 4,3 por 100 de la fuerza de trabajo. Las cifras de quienes trabajan ho-
ras extraordinarias también subieron, pasando de 27,1 millones en 1996 a
29,3 millones en 2003, mientras que el desempleo pas6 de 5,1 millones
(6,7 por 100 de la poblacion activa) a 8,5 millones (9,6 por 100) en el mis-
mo periodo. Entre 1996 y 2003, 17,5 millones de empleos fueron creados
con una remuneracion de mas de 3 salarios minimos, pero 6,3 millones
de puestos de trabajo que pagaban salarios mas altos fueron suprimidos,
lo que arroja un balance insuficiente para satisfacer la demanda de nue-
vos empleos. La tendencia también refleja un grave deterioro de la cali-
dad del empleo, con una preponderancia creciente de los patrones de tra-
bajo «asiaticos»: horarios prolongados, salarios bajos y escasos derechos
laborales. La tendencia historica de Brasil hacia la concentracion de la
renta continud: mientras que los empleados y los trabajadores autbnomos
ascendian al 51,4 por 100 de la renta nacional en 1993, para 2003 esta
proporcion habia caido al 40,1 por 100, continuando una tendencia des-
cendente. Entre 2002 y 2003, 3,3 millones de personas con una renta fa-
miliar mensual de entre 1.000 y 5.000 reales (300-1.500 do6lares) vieron
como descendia su poder de compra, mientras que el nimero de perso-
nas con una renta familiar por debajo de 500 reales (150 dolares) crecid
hasta casi 3,5 millones®.

De esta suerte, la «prioridad de lo social» prometida durante la campana
electoral de Lula se vio hipotecada por la prioridad concedida a los obje-
tivos financieros: el déficit puablico y la inflaciéon. Sin embargo, esto no re-
dujo la fragilidad externa de la economia: las restricciones presupuesta-
rias se vieron contrapesadas por los altos tipos de interés —en términos
reales, los mis altos del mundo— que no hicieron mds que aumentar el
tamanio de la deuda de Brasil. La deuda publica, que ascendia a 623.000
millones de reales (257.000 millones de ddlares al tipo de cambio actual)
en 2002, habia ascendido a 812.000 millones de reales (335.000 millones
de dolares) dos anos después, con casi la mitad de la deuda con venci-
mientos en el plazo de un afo. El superavit fiscal conseguido —de un 4,6
por 100 del PIB, por encima del objetivo fijado por Palocci para 2004—
equivalia a menos de la mitad del monto del aumento correspondiente de
la deuda. Comparando los niveles de inversion y los pagos del servicio
de la deuda, en 2003 se invirtieron 6.900 millones de reales, pero los pa-
gos de intereses de la deuda eran mis de diez veces mayores, ascen-
diendo a 77.000 millones de reales. La tendencia continud en 2004, con
1.700 millones de reales en inversiones 6 en 2004, con 1.700 millones de
reales en inversiones y 50.800 millones en pagos de intereses de la deu-
da. De esta suerte, el Estado brasilefio continud en su papel como meca-

8 Véase (Namero de dois gumes», Revista Carta Capital (15 de diciembre de 2004) y «No tor-
niquete», Revista Carta Capital (17 de noviembre de 2004).
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nismo de canalizacion de recursos procedentes de la esfera productiva —a
través de los impuestos— a la especulativa.

El mantenimiento del superavit presupuestario primario a un nivel tan alto
privo al gobierno de recursos para impulsar el crecimiento. Por consiguien-
te, a finales de 2004 el gobierno de Lula decidié optar por los acuerdos sec-
tor publico-sector privado como recurso alternativo para garantizar las inver-
siones: se trata de una forma de financiacion que garantiza tales rendimientos
libres de riesgo al capital que constituye en realidad un importante paso ha-
cia la privatizacion del Estado. Una gran cantidad de otras reformas —relati-
vas al trabajo, los sindicatos, las universidades y los partidos politicos— tuvie-
ron que enfrentarse a la oposicion del Congreso, ya fuera porque las
propuestas eran de suyo incoherentes, o porque el gobierno no podria con-
seguir apoyo para las mismas de resultas de las crecientes tensiones politicas
en la carrera hacia las elecciones municipales del otofio de 2004.

Perder las ciudades

Las elecciones municipales de 2004 fueron la primera prueba electoral
para el gobierno de Lula y para el PT desde que consiguieran la presi-
dencia dos afios antes. En conjunto, el PT obtuvo un mayor nimero de
votos, como cabria esperar de un partido que acababa de conseguir un
éxito en la campana presidencial. Pero también hubo derrotas cualitati-
vamente importantes, entre las que se cuenta la pérdida de las alcaldias
de Porto Alegre, Belém y Sdo Paulo, que llevaban siendo gobernadas por
el partido durante 16, 8 y 4 anos respectivamente, asi como Campinas,
Caxias do Sul y Pelotas. Tanto la ciudad como el Estado de Sao Paulo pa-
saron a manos de José Serra, el contendiente de Lula en 2002; el centro
de poder politico y econdémico del pais esta ahora en manos del PSDB.

Si el primer afio del gobierno de Lula estuvo marcado por la oposicion de
la izquierda —y en particular de los movimientos sociales contra la reforma
de la seguridad social—, en el segundo se asistio al resurgimiento de sus opo-
nentes de derecha. Esto no es el corolario de un giro a la izquierda por par-
te del gobierno, sino mis bien un signo de su debilitamiento politico, que
a su vez es consecuencia de una serie de otros reveses. No ha logrado po-
ner en funcionamiento politicas sociales efectivas, aumentando significativa-
mente el salario minimo o reduciendo el desempleo. La reforma agraria esta
paralizada y la politica medioambiental del gobierno —que incluye conce-
siones a las empresas que siembran semillas genéticamente modificadas— se
ha enfrentado a la vigorosa oposicion de los movimientos ecologistas. El
PT ha sido incapaz de consolidar y ampliar su base de apoyo, o de estable-
cer una politica de medios de comunicacion que le permitiera dejar de ser
rehén de los grupos de presion de los medios de comunicacion privados.

Las acusaciones de corrupcion contra miembros del gobierno —cada vez mas
frecuentes desde enero de 2004— también se han cobrado su parte, como
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hicieran las derrotas en las elecciones municipales de finales de ese afio. Las
victorias sobre el PT, sobre todo en Sio Paulo, donde Lula estuvo mas di-
rectamente implicado en la campana, insuflaron nueva vida a la derecha,
centrada en torno a la alianza entre el PSDB vy el PFL. Sus principales por-
tavoces, entre los que se cuenta Cardoso, fueron objeto de generosos espa-
cios de prensa cuando comenz6 el debate acerca de quién sucederia a Lula
en 20006, en el que se pusieron sobre la mesa varios candidatos.

La derecha se ha dado cuenta de que, aunque es perfectamente capaz de
vivir con Lula —toda vez que reconoce su politica econdémica como pro-
pia—, no esta por ello condenada a hacerlo. El centro de sus criticas es el
supuesto «gasto excesivor del gobierno, al que consideran responsable de
los altos tipos de interés del pais. Han atacado los aspectos progresivos
de la legislatura del PT, exigiendo la represion del MST, resistiéndose a
todos los intentos de regulacion contenidos en las politicas de cultura y
medios de comunicaciéon del gobierno, y denunciando como {uera de
control» todas las politicas sociales que se proponen ayudar a los pobres.
Su estrategia futura —con el respaldo de Estados Unidos— probablemente
implicard nuevas reducciones de la presion fiscal y el uso de las estruc-
turas del Estado para conseguir trabajos para los cuadros del PT. Para las
elecciones de 2000, la derecha se propondra impedir que Lula gane en la
primera vuelta presentando a varios candidatos, del PSDB, el PFL y posi-
blemente el PMDB, que luego, en la segunda vuelta, sumaran sus apoyos
a aquel que reciba mas votos en la primera vuelta. Por su parte, el PT in-
tentara asegurarse el apoyo de los partidos del centro y de la derecha —el
PMDB y el PP— para impedir su aislamiento politico y apuntalar la apues-
ta de Lula por la reeleccion. Una polarizacion entre el PT y el PSDB es la
situacion mas favorable para ambos, ya que restringe las alternativas dis-
ponibles a las variantes de un modelo «ocial-liberal».

La izquierda brasilefia se enfrenta a un grave dilema en lo que atane al
gobierno de Lula. En el poder, el PT no ha satisfecho ninguna de sus as-
piraciones historicas, y ni siquiera puede ser descrito como un gobierno
de izquierda. Las elecciones municipales de 2004 supusieron importantes
derrotas para la izquierda del Partido, en particular en Rio Grande do Sul,
donde con anterioridad era dominante. También hubo un marcado des-
censo de las movilizaciones sociales, salvo en el caso del MST, que man-
tuvo la presion sobre el gobierno con marchas, ocupaciones de tierras y
campanas mediaticas, entre las que se cuenta sobre todo el «Abril rojo» de
2004. En conjunto, sin embargo, la izquierda sufri6 una tendencia cre-
ciente hacia la fragmentacion. Tras la expulsion de los cuatro diputados
del PT que votan contra la reforma de la seguridad social de 2003, algu-
nos militantes abandonaron el Partido y fundaron el PSOL (Partido So-
cialismo e Liberdade). Pretenden presentar a la senadora Heloisa Helena,
ex miembro del PT, como su candidata a la presidencia en 2006. Sin em-
bargo, como tendra que renunciar a su escaiio para poder presentarse,
con toda seguridad no ganara, de tal suerte que el PSOL podria terminar
sin voz en el Congreso. Las luchas intestinas han debilitado su atractivo
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para los descontentos con el gobierno, mientras que la precipitacion con
la que se form6 el PSOL le ha impedido desarrollar una alternativa de
conjunto al PT; como consecuencia, se ha convertido en otro pequefio
grupo, que se limita a reclamar las posiciones historicas del PT que han
sido abandonadas por el gobierno de Lula.

Quienes estan en la izquierda del PT no arrostran menores dificultades.
Criticos con el gobierno federal, pertenecen sin embargo al Partido en el
poder, comparten su orientacidon general y tienen un sentido de lealtad a
su lider. Razén por la cual no estin dispuestos a emprender una batalla
politica e ideologica abierta dentro del PT o de los movimientos sociales.
Ninguna tendencia importante se negd a participar en el gobierno cuan-
do fueron invitadas —aunque habria sido posible permanecer en el Parti-
do sin hacerlo—. Los miembros del gobierno se ven presionados a man-
tener ocultas sus diferencias.

Gobernar Yy resistir

Durante el ciclo actual de movilizaciones populares en América Latina,
marcado por el dominio institucional de partidos de centro-izquierda en
un periodo de hegemonia liberal global, la resistencia social generalizada
a la reestructuracion neoliberal ha tenido dificultades para trasladarse al
plano politico. Los defensores de primera generacion de las reformas de
libre mercado, o sus sucesores elegidos, fueron derrotados en las elec-
ciones: Menem en Argentina y Fujimori en Perd (ambos, junto con los ex
presidentes de México y Venezuela, Salinas y Pérez, perseguidos por las
autoridades judiciales de sus paises por cargos de corrupcion), Cardoso
en Brasil y Batlle en Uruguay. Sin embargo, los lideres que han ocupado
su puesto —Toledo en Perq, Fox en México, Lula en Brasil, Kirchner en
Argentina, Tabaré Vazquez en Uruguay— han mantenido a grandes rasgos
el mismo modelo econdémico. Chavez es la excepcion destacada. Estraté-
gicamente, la colaboracion entre Cuba y Venezuela ha sido uno de los
procesos mis interesantes de la pasada década, demostrando la posibili-
dad, por mis que limitada, de una alternativa social al dominio del libre
mercado. Este eje corre el peligro del aislamiento por parte de un arco de
alianzas de centro-izquierda que retnen a Brasil, Argentina, Uruguay y
de vez en cuando a Bolivia y Peru. En este frente, el gobierno de Lula no
ha sido el aliado preferido de Washington. La reciente denuncia conjunta
del gobierno de Chavez por parte de Cardoso, Kissinger y de antiguos
miembros de la Administracion de Clinton puso de manifiesto qué tipo de
interlocutor brasileno ideal preferirfa Estados Unidos. Sin embargo, en
practicamente todos los demds aspectos, las politicas del gobierno de Lula
se han ganado con justicia las alabanzas de Washington.

El mas joven de los partidos de izquierda de América Latina, el PT brasile-
fio, también ha llevado a cabo la transicidon mas veloz a la ortodoxia eco-
némica. Formado bajo el predominio liberal de la década de 1980, contra
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la corriente de los procesos politicos mundiales, el Partido se instituciona-
liz6 durante la década de 1990, aunque su base trabajadora industrial se vio
erosionada por las reformas de Cardoso. No obstante, aun teniendo pre-
sente el dominio completo que las relaciones mercantiles tienen sobre los
Estados —de tal suerte que, como ha observado Chomsky, los movimientos
del mercado hacen hoy las veces de los golpes de Estado—, lo cierto es que,
con su eleccion, Lula disfrutdé de un grado de apoyo interno e internacio-
nal que le habria permitido crear las condiciones para un abandono del
modelo neoliberal, inaugurando una transicion a un sistema en el que las
prioridades sociales fueran centrales, como prometiera en su campana elec-
toral. Podria haber renegociado las deudas de Brasil, subordinando los ob-
jetivos financieros a la necesidad de abordar el déficit social —citando, como
justificacion su propio compromiso en el manifiesto para asegurar que to-
dos los brasilefios puedan comer tres veces al dia.

Sin embargo, la transformacion del PT en un partido capaz de gobernar
-y en particular el compromiso con el capital financiero contenido en la
Carta a los brasilerios, que le ayudo6 a asegurar la victoria en su cuarta ten-
tativa— bloqued esa posibilidad. En efecto, Lula gobierna de acuerdo con
la Carta y no con sus compromisos de campafa, y mucho menos en sin-
tonia con la promesa original de su partido. El resultado ha sido la pro-
fundizacion de las inseguridades y las desigualdades de la sociedad bra-
silefa; las cifras de delitos violentos y de homicidios siguen aumentando.
En la mitad de su mandato, el gobierno de Lula ha perdido el camino po-
liticamente y se ve plagado de acusaciones de corrupcion.

El efecto mas considerable de su trayectoria ha consistido en socavar las
fuerzas que resisten al neoliberalismo en el conjunto del continente. El go-
bierno de Lula ha apoyado a la elite politica boliviana en sus intentos de
rechazar las demandas populares de nacionalizacion del gas (Petrobras se
juega mucho en el asunto). El bloque comercial liderado por Brasil, Ar-
gentina y Uruguay ha aceptado las reformas que reducen los aranceles y
ahora presiona a las potencias capitalistas del centro para que abran sus
mercados. El resultado serd la aceleracion de la regresion del continente a
una fase exportadora primaria, con la agroindustria en un papel destacado.
La actividad industrial continuard descendiendo, y las posibilidades de in-
tegracion regional disminuirdn, fomentando al final el proyecto del ALCA.

En junio de 2005, nuevos casos de corrupcion, que llegan al mismo tiem-
po que los indicadores econdémicos negativos y que el descenso del apo-
yo popular, han provocado la peor crisis del gobierno de Lula hasta la fe-
cha. Estos cargos se centran en los recursos del servicio de correos,
dirigido por el PTB, uno de los aliados de coalicion del PT. El presiden-
te del PTB, Roberto Jefferson, contraatacd acusando al gobierno —y en
particular a José Dirceu, ministro de la Casa Civil, y a sus adjuntos del PT—
de comprar la lealtad de los diputados del Congreso con una suma men-
sual. Dirceu dimitio, después de un ataque constante de los medios de
comunicacion, para poder defenderse y desviar del gobierno el centro
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de atencion de la tormenta. El Congreso ha creado una comision de in-
vestigacion, que ha recibido muchisima atencidén mediatica, poniendo al
gobierno mis a la defensiva. El proceso ha polarizado al PT, con la CUT,
el MST y otros movimientos sociales que exigen la ruptura con los socios
conservadores de la coalicion y un cambio que abandone la politica eco-
nomica neoliberal (vease el encuadre adjunto). Sin embargo, lo mis pro-
bable es que la altima crisis so6lo sirva para reforzar las tendencias bona-
partistas de Lula, a medida que €l mismo se distancia mas atn del Partido,
y gobierna completamente con las politicas de la oposicidon con la vista
puesta en las elecciones de 2006. Serd el PT el que pagara el precio del
infausto legado de Lula.

CARTA AL PUEBLO BRASILENO

jContra la desestabilizacion politica del gobierno y contra la corrup-
cion: Por cambios en la politica economica, por la prioridad en los de-
rechos sociales y por reformas politicas democrdticas!
La sociedad brasilefia cambi6 y, en la Constituyente de 1988, se deci-
di6 por cambios. Constituyd nuevos poderes y eligi6 nuevos gober-
nantes, para promover procesos de transformacion social. Cre6 nuevas
estructuras, combatio viejas instituciones y generdé nuevos mecanismos
para hacer valer los derechos de todas y cada una de las personas a
una vida digna.

Con la fuerza de esta historia reciente, pero vigorosa, de fortalecimiento
y radicalizacion de la democracia en nuestro pais es que nosotros, re-
presentantes de las organizaciones populares, de las organizaciones no
gubernamentales, del movimiento sindical, de los movimientos sociales
y personalidades, convocamos a toda la sociedad brasilefia, a cada ciu-
dadano y a cada ciudadana, a una grande y continua movilizacion que
haga posible enfrentar la crisis politica y hacer prevalecer los principios
democraticos.

En las Gltimas elecciones, con la esperanza de realizar cambios en la
politica neoliberal que venia siendo practicada desde 1990, el pueblo
brasilefio eligi6 al presidente Lula. Hasta este momento, evaluamos qué
poca cosa cambid y presenciamos un mandato lleno de contradiccio-
nes. De un lado, el gobierno sigui6é con una politica econémica neoli-
beral, resultado de sus alianzas conservadoras. De otro, adopt6 un dis-
curso de prioridad social y una politica externa soberana y de alianza
con las naciones en desarrollo. La eleccion del Lula estimul6 las espe-
ranzas en América Latina, e influy6 de forma positiva en algunos con-
flictos politicos en la region.

Con miras a las elecciones de 20006, las elites iniciaron, a través de los
medios de comunicacién, una campana para desmoralizar al gobierno
y al presidente Lula, apuntando a debilitarlo para derrumbarlo u obli-
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garle a profundizar la actual politica econémica y las reformas neoli-
berales, atendiendo a los intereses del capital internacional.

Preocupados por el proceso democratico y también por las denuncias
de corrupcion que dejaron al pueblo perplejo, decimos publicamente
que estamos contra cualquier tentativa de desestabilizacion del go-
bierno legitimamente electo, patrocinada por los sectores conservado-
res y antidemocraticos.

Exigimos una completa y rigurosa investigacion de las denuncias de co-
rrupcion formuladas en el Congreso Nacional y en la prensa, y castigo
de los responsables. Sabemos que la corrupcion ha sido, lamentable-
mente, el método tradicional usado por las élites para gobernar el pais.

Exigimos también la investigacion de las denuncias de corrupcion con
motivo de la votacion de la enmienda constitucional que aprobo la re-
eleccion y de los procesos de privatizacion de las empresas estatales
ocurridas en el gobierno de Fernando Henrique Cardoso.

Se trata, por lo tanto, de fundamentar la vida politica en principios éti-
cos como la separacion entre intereses privados e intereses publicos,
la transparencia en los procesos de toma de decisiones y la promociéon
de la justicia social.

Frente a la actual crisis, el gobierno Lula tendra la opcion de retomar
el proyecto por el cual fue elegido, y que movilizo la esperanza de mi-
llones de brasilenos y brasilenas. Proyecto este que tiene como base a
la transformacion de la sociedad y del Estado brasilefios, una sociedad
dividida entre los que todo pueden y todo tienen y aquellos que nada
pueden y nada tienen.

De ahi que, publicamente defendemos y proponemos al gobierno de
Lula, al Congreso Nacional y la sociedad civil, las siguientes medidas:

1 Realizar y apoyar una amplia investigacion de todas las denuncias de
corrupcion que estan siendo analizadas en el Congreso Nacional y
sancionar a los responsables.

2 Excluir del gobierno federal a los sectores conservadores que solo
quieren mantener privilegios, alejar a las autoridades sobre las cua-
les pesa cualquier sospecha y recomponer su base de apoyo, re-
construyendo una nueva mayoria politica y social en torno a una pla-
taforma anti-neoliberal.

3 Realizar cambios en la politica econémica en el sentido de priorizar
las necesidades del pueblo y construir un nuevo modelo de desa-
rrollo. La sociedad no soporta mas semejantes tasas de intereses, las
mas altas del mundo, bajo el pretexto de combatir la inflacion. La so-
ciedad no apoya el mantenimiento de un superdvit primario, que
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solo engorda a los bancos. Los recursos publicos tienen que ser in-
vertidos, prioritariamente, en la garantia de los derechos constitucio-
nales, entre ellos, empleo, salario minimo digno, salud, educacion,
vivienda, reforma agraria, medio ambiente, demarcaciéon de las tie-
rras indigenas y quilombolas.

4 Realizar, a partir del debate con la sociedad, una amplia reforma po-
litica democratica. Una reforma que fortalezca la democracia y dé am-
plia transparencia al funcionamiento de los partidos politicos y a los
procesos de toma de decisiones. De ahi que, somos favorables a la fi-
delidad partidaria, a la financiacién publica exclusiva de las campa-
fias, a la exclusion de las clausulas de barrera, y a la presentacion de
candidaturas en listas cerradas con alternancia de género y etnia, obe-
deciendo a criterios de representacion politica pluriétnica y multira-
cial. Queremos también la inmediata reglamentaciéon de los procesos
de democracia directa, que implica el ejercicio del poder popular me-
diante plebiscitos y referéndum, conforme la propuesta presentada
por la CNBB y la OAB al Congreso Nacional.

5 Fortalecer los espacios de participacion social en la Administracion
publica y crear nuevos espacios en las empresas estatales y de eco-
nomia mixta, viabilizando el control social y real reparto del poder.

6 Fortalecer las iniciativas locales en favor de la ciudadania y de la par-
ticipacion y de la educacion popular, como por ejemplo los comités
por la ética en la politica, consejos de control social, escuelas de for-
macion politica.

7 Enfrentar el monopolio de los medios de comunicacién, garantizan-
do su democratizacion, inclusive a través del fortalecimiento de las
redes publicas y comunitarias.

En este momento de movilizacién, convocamos a las fuerzas demo-
craticas y populares a que se movilicen para realizar protestas y mani-
festaciones en las calles, y trabajar para promover los verdaderos cam-
bios que el pais y el pueblo necesitan.

Brasilia, 21 de junio de 2005.

Atentamente

Siguen entidades y movimientos de la sociedad y de la CMS (Coordi-
naciéon de los Movimientos Sociales)

CUT - Central Unica de los Trabajadores

MST - Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra

CMP - Coordinacion de los Movimientos Populares

UNE - Uni6on Nacional de Estudiantes

ABI - Asociacion Brasilena de Prensa

ABONG - Asociacion Brasilefia de ONGs

INESC - Instituto de Estudios Socioeconémicos

CNBB/PS - Conferencia Nacional de los Obispos de Brasil/Pastorales
Sociales
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P.El Nacional - Pastoral Obrera Nacional

Grito de los Excluidos

Marcha Mundial de Mujeres

UBM - Uni6n Brasilena de Mujeres

UBES - Uni6n Brasilena de Estudiantes Secundarios

CONEN - Coordinacion Nacional de Entidades Negras

JOC - Juventud Obrera Cristiana

MTD - Movimiento de los Trabajadores Desempleados

MTST - Movimiento de los Trabajadores Sin Techo

CONTEE - Confederacion Nacional de los Trabajadores en Estableci-
miento de Ensenanza

CNTE - Confederacion Nacional de los Trabajadores de la Educacion
Federacion Nacional de los Abogados

CONAM - Confederacion Nacional de Asociaciones de Habitantes
UNMP - Accion de la Ciudadania Contra el Hambre, la Miseria y por
la Vida

CEBRAPAZ

ABRAZO - Asociacion Brasilena de Radios Comunitarias

CIMI - Consejo Indigenista Misionero

CPT - Comision Pastoral de la Tierra

FENAC - Federacion Nacional de las Asociaciones

AMB - Articulacion de Mujeres Brasilenas

CFEMEA - Centro Feminista de Estudios y Asesoria

IBRADES - Instituto Brasileno de Desarrollo

EDUCAFRO - Educacion y Ciudadania de Afrodescendientes y Caren-
tes

MSU - Movimiento de los Sin Universidad

CONIC - Consejo Nacional de Iglesias Cristianas de Brasil

ANPG - Asociacion Nacional de los Post Universitarios

CSC - Cadena Sindical Clasista

MPA — Movimiento de los Pequenios Agricultores

IBASE - Instituto Brasileno de Anilisis Sociales y Econémicos
Federacion Nacional de los Economistas

Sindicato de los economistas de DF

Consejo Nacional de Iyalorixds y Ekedes Negras

CBJP - Comision Brasilefia Justicia y Paz

Campana Jubileo Brasil contra las deudas y contra el ALCA

Texto original disponible en www.cut.org.br
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